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1 Johdanto

Paimion kaupunki valmisteli kevaalla 2026 uutta kaupunkistrategiaa. Tavoitteena oli muodostaa yh-
teinen, realistinen ja taloudellisesti kestava nakemys kaupungin tulevaisuudesta seka linjata strategi-
assa keskeiset strategiset painopisteet ja tavoitteet. Samaan aikaan kaupunki otti valmisteluun pal-
veluverkkoselvityksen, jonka avulla on tarkoitus tarkastella vaihtoehtoja toiminnan ja palvelujen uu-
delleenjarjestelemiseksi seka arvioida kasvatus- ja opetuspalveluiden jarjestamisen vaihtoehtojen
toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset.

Palveluverkkoselvitys kohdistuu varhaiskasvatuksen ja opetuspalveluiden suomenkielisen esi- ja pe-
rusopetuksen jarjestdmiseen. Yksityinen varhaiskasvatus on tarkastelussa mukana soveltuvin osin.
Kunnassa on kaytossa yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelijarjestelma ja yksityiseen varhais-
kasvatukseen osallistuvien osuus on yli kolmannes asiakkaista. Lukiokoulutuksen tarkastelu rajautui
selvityksen ulkopuolelle.

Palveluverkkoselvityksen sisdltd muodostuu seuraavasti:

e vdestbennusteiden tarkastelu ja laskelmat lasten maaran kehityksesta kaupungin eri alueilla,

e muuttoliike ja kaupungin maanhankinnan ja kaavoituksen vaikutukset vaestokehitykseen,

e palveluiden jarjestamisen kustannuksia ja kustannuskehitystd, rakennusten kayttotarkoituk-
sia, peruskorjaus- ja investointitarpeita,

e esitykset vaihtoehtoisista palveluiden jarjestdmistavoista, niiden kustannuksista seka peda-
goginen arvio kasvatus- ja opetuspalveluiden toteuttamiseen liittyvistd eduista ja haitoista,
joita eri vaihtoehtoihin sisaltyy,

e varhaiskasvatuksen kustannusrakenteen tarkastelu seka kunnallisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuksen kustannusten ja kustannuskehityksen vertailu, mukaan lukien palvelusetelijarjestel-
man vaikutukset kaupungin kokonaiskustannuksiin,

e perusteltu esitys toimenpiteistd, joihin vaestokehitys antaa aihetta varhaiskasvatuksen jar-
jestamisessa,

e perusteltu esitys siitd, miten esiopetusta tulisi tulevaisuudessa jarjestdd, huomioiden seka
vaestonkehitys etta esiopetuksen toiminnan pedagogiset ja toiminnalliset kysymykset,

e perusteltu esitys siitd, tulisiko Paimion kaupungin kouluverkko perusopetuksen osalta tiivis-
taa neljasta koulusta kolmeen kouluun, vai tulisiko jatkaa nykyiselld neljan peruskoulun mal-
lilla,

e nakemys koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelun jarjestamisen vaihtoehdoista ja
kustannuksista seka

e esityksen kokonaiskustannusvaikutukset, henkilostovaikutukset, vaikutukset lapsiin ja lapsi-
perheisiin sekd varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta myds yritysvaikutukset.

Selvitys sisaltaa nakemyksen Paimion kaupungin varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen
seka koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluverkon jarjestamisesta sekd arvion kustannus-
kehityksesta ja kiinteistotarpeista.
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Paimion kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkko

2.1 Varhaiskasvatuksen palvelut

Paimion kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkon vuoden 2025 lopussa muodostivat seitseman
kunnallista paivakotia, kolme yksityista paivakotia ja 11 perhepaivahoitajaa seka yksi kolmen hoitajan
muodostama yksityinen ryhmaperhepaivakoti. Paivikodeissa oli yhteensa 35 ryhmaa (taulukko 1.)
Kunnalliset pdivakodit ovat Oinilan ja Tapiolan pdivakotia lukuun ottamatta pienid, 2—3 ryhmaisia.
Oinilassa on viisi ryhmaa ja Tapiolassa kahdeksan ryhmaa. Yksityiset Nappulamaen ja Nappulakaaren
paivakodit ovat viisiryhmaisia. Paivakoti Viidakkovekaroissa oli vuoden 2025 lopussa yksi ryhma.

Taulukko 1. Paimion kaupungin varhaiskasvatus 31.12.2025 (Paimion kaupunki 2026)

. Esioopilai
Kunnallinen Ryhmia 0-2 - 3-5 - 6- Lapsia Joista 5|?pp| aita
. niomb g . L .. . vuoro- tdyden-
varhaiskasvatus: Paivakoti yht. vuotiaita vuotiaita vuotiaita yhteensa ) R
hoidossa tdvdssa
Ala-Vistan 2 0 18 23 41 0 23
Hanhijoki 2 1 19 13 33 0 13
Kriivari 3 9 31 13 53 0 11
Kunnallinen Preitila 2 12 19 0 31 0 0
Lempila 2 0 21 15 36 0 14
Qinila 5 27 45 0 72 0 2
Tapiola 8 24 79 24 127 43 23
Kunnallisessa yhteensa 24 73 232 88 393 43 86
. . T——
YkS|ty'|nen o Ryhmis 0-2 - 3.5 . Lo Joista S|?pp||a|ta
varhaiskasvatusyksikko: .. . - . vuoro- tayden-
e . yht.  vuotiaita vuotiaita vuotiaita yhteensa . R
Palvelusetelipadivakoti hoidossa tavassa
Nappulamaki/Verkanappulat 5 19 47 13 79 0 13
Nappulakaari/Verkanappulat 5 9 37 13 59 0 13
Pdivakoti Viidakkovekarat 1 1 17 0 18 0 0
Yksityisessd yhteenséa 11 29 101 26 156 0 26
Yhteensa 35 102 333 114 549 43 112

Perhepaivahoitajia oli 11 ja yksityisessa ryhméaperhepéivdakodissa kolme. Ndiden palvelujen piirissa oli
talvella 2025-2026 53 lasta, joista suurempi osa oli 0—2-vuotiaita.

Taulukko 2. Paimion kaupungin perhepdivdhoito ja ryhmdperhepdivéikoti 31.12.2025 (Pai-
mion kaupunki 2026)

Perhepéivdhoito,

o 0-2 - 3-5 - 6- Lapsia
« ar ol Hoitajia . - -~ x
ryhméaperhepdivahoito vuotiaita vuotiaita vuotiaita yhteensa

Kunnallinen perhepdivahoito 11 22 18 0 40
Yksityinen ryhmaperhepaivakoti

Vistan Vauhtivarpaat 3 5 8 0 13
Perhepéivdhoidossa yhteensa 14,0 27 26 0 53
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Paimion kaupungin jarjestamassa tai hankkimassa varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2025 lopussa 650
lasta. Lapsista 65 % sai varhaiskasvatusta kunnallisessa padivakodissa, 26 % yksityisessa palveluseteli-
paivakodissa ja 9 % perhepédivahoidossa tai ryhmaperhepaiviahoidossa (kuva 1).

Lasten jakautuminen varhaiskasvatuksen jarjestdajan mukaan

53:9% m Kunnallinen varhaiskasvatus:
Paivikoti

Yksityinen
varhaiskasvatusyksikko:
Palvelusetelipaivakoti

156;26 %

m Perhepdivahoito,

393;65 % B o
ryhmaperhepaivahoito

Kuva 1. Paimion kaupungin varhaiskasvatuksessa 31.12.2025 olleiden lasten jakautuminen
jérjestdjén mukaan (Paimion kaupunki 2026)

Vuorohoitoa annettiin vain Tapiolan pdivakodissa. Vuorohoitoon osallistuin noin 10 % kunnalliseen
paivakotihoitoon osallistuvista lapsista ja 6,6 % kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Lahes
kaikki esioppilaat osallistuivat tdydentavaan varhaiskasvatukseen. Esioppilaat, joilla oli erityistarpeita,
muodostivat poikkeuksellisen suuren osuuden esioppilaista, perati 34,2 % kaikista esioppilaista (tau-
lukko 3.) Tukea tarvitsevien esioppilaisen maarassa on mukana myos varhennettua oppivelvollisuutta
suorittavia 5-vuotiaita.

Taulukko 3. Lasten jakautuminen eri varhaiskasvatuspalveluissa (Paimion kaupunki 2026)

Paivakodin . Joista Joilla Esioppilaita Esioppilaita, Erotus maksimin
. . aioar . . Ryhmid  Lapsia ) - L § .
Kunnallinen varhaiskasvatus: Paivakoti mitoitus ryhmien vuoro- erityis- tayden- joilla ja hoidossa

ht. hteensa
mukaan v y hoidossa tarpeita tavassa erityistarpeita  olevien maarissa

Kunnallisessa yhteensd

Osuus kunnallisen péivakodin lapsista

Joista Joilla Esioppilaita Esioppilaita, Erotus maksimin
vuoro- erityis- tdyden- joilla ja hoidossa
hoidossa tarpeita tavdssa erityistarpeita  olevien madarissa

Yksityinen varhaiskasvatusyksikko: Paivakodin Ryhmia Lapsia
Palvelusetelipdivakoti maksimikoko yht. yhteensa

Yksityisessd yhteensd 195 11 156 0 9 26 3 39
Yhteensa 638 35 549 43 81 112 39 89
Osuus yksityisen paivakodin lapsista 0,0 % 4,6 % 98,2 % 11,5 %

epa dNOITO dpe epa dNOITO d o] o oltajla -..
Perhepdividhoidossa yhteensd 12 14,0 53

Kaikki varhaiskasvatuksessa yhteensa 650 49 602 43 81 112 39 48
Osuus kaikista varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista

6,6 % 12,5% 98,2 % 34,2 %

Taulukossa 3. padivakotien mitoitus ryhmien mukaan on kaupungin ilmoittama tieto lapsimaarasta,
joka mahtuu paivakotiyksikkoon, kun ian mukaiset ryhméakoot ovat huomioitu. Kunnallisissa paivako-
deissa maksimimaaran ja hoidossa olevien lasten maaran erotus oli 50 tilapaikkaa ja yksityisissa
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varhaiskasvatuksen yksikoissa 39 tilapaikkaa. Kokonaiskapasiteetti oli 89 tilapaikkaa vuoden 2025 lo-
pun tietojen pohjalta.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen henkilostomaara oli 111,1 htv. Yhta varhaiskasvatuksen tyontekijaa
kohden oli keskimaarin 3,5 lasta. Yksityiselld puolella vastaava suhdeluku oli 4,7 (taulukko 4.) Taulu-
kossa 4. suhde on laskettu Paimion kaupungin ilmoittamaa varhaiskasvatuksen tyontekijamaaraa
kohden, ei varhaiskasvatuksen kasvatusvastuullista henkil6st6a kohden.

Taulukko 4. Paimion kaupungin varhaiskasvatuksen henkilésto (Paimion kaupunki 2026)

Paivakodin nimi Lapsi- Johtaja / Varhais- VELGETS Varhais- Varhais- Avustajia Muu Laitosapulaiset, Lapsia /
(kunnallinen) maara apulais- kasvatuksen kasvatuksen kasvatuksen kasvatuksen /ohjaajia henkildsté- ryhmaa tyontekija
johtaja opettajia  erityisopettajia sosionomi lastenhoitaja resurssi avustavat
Ala-Vistan paivakoti 41 1,0 4,0 0,3 2,0 2,5 0,5 4,0
Hanhijoen paivékoti 33 0,5 3,0 0,3 3,0 1,0 1,3 0,3 3,5
Kriivarin paivakoti 51 0,5 5,0 0,3 4,0 1,0 1,0 0,8 4,0
Lempildn paivakoti 36 0,5 2,0 1,0 3,0 1,0 1,3 0,3 3,9
Qinilan paivakoti 72 1,0 5,0 1,3 1,0 8,0 1,0 1,5 0,5 3,7
Preitilin paivakoti 31 0,5 3,0 0,3 1,0 2,0 1,0 0,3 0,3 3,7
Tapiolan paivédkoti 127 2,0 13,0 1,0 0,0 10,0 6,0 9,0 1,0 3,0
Yhteensa 391,0 6,0 35,0 4,5 2,0 32,0 11,0 16,9 3,7 3,5
Péivdkodin nimi Johtaja / Varhais- Varhais- Varhais- Varhais- Avustajia Muu Laitosapulaiset, Lapsia /
(palveluseteli + apulais- kasvatuksen kasvatuksen kasvatuksen kasvatuksen /ohjaajia henkildsto- ryhméaa tyontekija
ryhmis) johtaja opettajia  erityisopettajia sosionomi lastenhoitaja resurssi avustavat
Nappulakaari/ 61 05 4,0 6,0 08 1,0 5,0
Verkanappulat
Nappulamaki/ 77 0,5 5,0 7,5 1,0 55
Verkanappulat
Viidakkovekarat 18 0,5 1,3 0,2 2,0 4,5
Vistan vauhtivarpaat 0,5 2,5 0,0
Yhteensa 156,0 2,0 10,3 0,2 18,0 0,8 0,0 2,0 4,7

2.2 Paivakotikiinteistot

Paimion vanhin kaytossa oleva paivakotirakennus on vuodelta 1957, Ala-Vistan paivakoti ja uusin Oi-
nilan paivakoti (2024). Tapiolan pdivdakodin kota valmistui vuonna 2025.

Paivakodit ovat esteettomia Ala-Vistan padivakotia, Kriivarin pdivakodin piharakennusta seka Jokelan
paivakotirakennusta lukuun ottamatta. Varhaiskasvatus on luopunut Jokelan paivakotirakennuk-
sesta, joten rakennus ei ole vuonna 2026 ollut kaupungin jarjestiman varhaiskasvatuksen kaytdssa.
Jokelan paivdkotia ei ole lakkautettu, vaan toiminta on siirretty Ala-Vistan padivdkotiin ja uuteen Oi-
nilan paivakotiin.

Paimion kaupungin varhaiskasvatuksen paivakotirakennukset ovat kohtuullisen hyvadssd kunnossa
(taulukko 5.) Lempilén ja Oinilan péaivakodit ovat uutta vastaavassa kunnossa. Muut paivakotiraken-
nukset ovat tyydyttavassa tai hyvassa kunnossa. Tapiolan paivakodin katon kunto on arvioitu valtta-
vaksi ja katon korjaaminen on mukana kaupungin investointiohjelmassa.
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Taulukko 5. Paimion kaupungin pdivékotirakennusten kunto (Paimion kaupunki 2026)*

Kuntoluokan kuvaus

heikko, korvataan 1-5 vuoden kuluessa
valttava, peruskorjaustarve 1-5 vuoden kuluessa

tyydyttavd, huoltokorjaus 1-5 vuoden kuluessa tai peruskorjaus 5-10 v.
hyva, kevyita huotokorjauksia 5-10 vuoden kuluessa

uusi, ei toimenpiteita seuraavan 10 vuoden aikana

Péivakoti/Koulu Rakennu Esteettomyys Yleinen Rakenteet Pinnat Keittion llmanvaihto Muu Katto
svuosi (on=x) kunto laitteet talotekniikk

Ala-Vistan Pdivakoti 1957 3 3 3 3 3 3 3 3
Hanhijoen paivakoti 1990 X 3 3 3 3 3 3 3 3
Jokelan paivakoti 1955 3 3 3 3 3 3 3 3
Keskitalo 1983 X 5 5 5 5 5 5 5 5
Kriivarin paivakoti 1984 X 3 3 3 3 3 3 4 3
Kriivarin paivakodin piharakennus| 1984 3 3 3 3 3 3 3
Oinilan Paivakoti 2024 X 5 5 5 5 5 5 5 5
PAKK, Tapiolan PK 1983 X 4 4 4 4 4 4 2 4
PAKK Leikkimokit 2008 4 4 4 4 4 4 4
PAKK, vaunukatos 2008 4 4 4 4 4 4 4
PAKK, Kota 2025 5 5 5 5 5 5 5

*Keskitalo = Lempilan paivakoti

Paivakotirakennusten tasearvot kuvaavat kiinteistoihin sitoutunutta jaljella olevaa kirjanpidollista ar-
voa ja poistot rakennusten vuosittaista kulumista kaupungin taloudessa. Investointitarpeet osoitta-
vat, etta palveluverkon kehittdmisessa on huomioitava paitsi nykyisten tilojen kaytto ja kapasiteetti
myo6s rakennusten kunto, elinkaarivaihe ja tulevat peruskorjaus- tai uudisrakentamistarpeet. Paiva-
kotikiinteistoihin liittyvat investoinnit voivat vaikuttaa merkittavasti varhaiskasvatuksen pitkan aika-
vélin kustannuksiin ja siihen, millaisella tilaverkolla palvelut ovat tarkoituksenmukaista jarjestaa.

Paimiossa toiminnassa olevien paivakotien osalta Hanhijoen ja Kriivarin tasearvot ovat hyvin alhaiset.
Hanhijoen padivdkodin tasearvo on nykyiselld poistotahdilla kokonaan poistettu muutaman vuoden
sisalla. Yhteensa paivakotien tasearvo vuoden 2025 lopussa on ollut 8,2 milj. euroa, josta lahes puolet
Oinilan pdivakodin tasearvoa. Jokelan paivakodin toiminta on paattynyt kevadseen 2025. Rakennusta
on vuokrattu viimeisimpana yksityiselle paivakodille vaistotilaksi. Jatkolinjauksia rakennuksen tule-
vaisuudesta ei ole viela tehty. Mikali rakennus poistettaisiin kdytostd, aiheuttaisi se talla hetkelld noin
80 000 euron kertaluonteisen alaskirjauksen ja mahdollisen kertaluonteisen purkukustannuksen.

Paivakotien ensimmaiset investointitarpeet ajoittuvat vuosille 2029-2030 ja kohdentuvat Kriivarin ja
Tapiolan paivdkoteihin. Hanhijoen paivakoti on peruskorjauksen tarpeessa vuosien 2030-2035 ai-
kana.

Tapiolan kiinteistosta paivakodin kaytdssa on vain 45 %. Kiinteistossa on lisdksi ulosvuokrattua toi-
misto-/tuotantotilaa (mm. valmistuskeittid). Lisdksi sielld on kaupungin omana toimintana opiston
toimintaa (kudonta, savity6t), museon varasto, hieman yli 400 m? liikuntasali seka sen oheistilat. YI-
lapitokustannuksissa on ilmoitettu vain Tapiolan paivdakodin osuus kustannuksista.
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Taulukko 6. Paimion kaupungin pdivdkotirakennusten tasearvot 31.12.2025, poistot 2025 ja
tulevat investointitarpeet (Paimion kaupunki 2026).

Tulevat investointitarpeet €

Varhaiskasva-

o Rakennuksen tuksen kdytossa Poistot 2025 2026-2030 2030—?035 Yhteensd Lisitiedot
Péivakotirakennus tasearvo € oleva osuus u arvio 2026-2035 . . q
€/v yhteensd i investointitarpeista
31.12.2025 rakennuksen yhteensd (10 v PTS)
pinta-alasta %
Ala-Vistan Paivdkoti 206 391 100 23028 - -
Hanhijoen padivakoti 64 808 100 23 204 - 2000 000 | 2000 000 | Peruskorjaus
Jokelan pdivakoti,
varhaiskasvatuksen toiminta 80 867 5432 - -
paattynyt 31.7.2025
Lempildn pdivakoti 1004 036 100 30563 - -
Kriivarin pdivikoti 82 796 100 5622 120000 | 2300000 | 2420000 2420000 | Peruskorjaus
Oinilan Péivakoti 3983 308 100 242 108 - -

Kattoremontti, osa
ikkunoista, viemardinnista

Tapiolan paivikoti 2738213 45| 119229 500 000 500 000 500000 | 1000000 |ia iimanvaihdosta

Kaikki yhteensa 8160419 449 186 620 000 | 2300000 | 2920000 | 2500000 | 5420000

Rakennusten yllapitokustannukset muodostuvat kiinteistdjen kaytostd, kunnossapidosta, energiasta,
siivouksesta ja muista rakennusten yllapitoon liittyvistd menoista. Yllapitokustannukset vaihtelevat
paivakotikohtaisesti, mika voi johtua esimerkiksi rakennusten koosta, iastd, teknisesta kunnosta,
kayttoasteesta ja tilaratkaisuista. Palveluverkon tarkastelussa yllapitokustannukset taydentavat ku-
vaa rakennuksiin sitoutuvista kokonaiskustannuksista ja auttavat arvioimaan, missa maarin nykyinen
paivakotiverkko on taloudellisesti tarkoituksenmukainen suhteessa palvelutarpeeseen ja tilojen kayt-
téon.

Paimiossa tilojen padomakustannuksiin huomioidaan ainoastaan poistot, ei esimerkiksi rakennuksiin
sitoutuneeseen padomaan liittyvia rahoituskustannuksia. Oinilan ja Tapiolan paivakotien vuosipoistot
ovat merkittavasti muita paivdakoteja korkeammat suuremman tasearvon vuoksi. Yllapitokustannuk-
set ovat korkeimmat Tapiolan paivakodissa, noin 158 000 euroa vuodessa. Yhteensa paivakotiraken-
nusten poistot ovat noin 450 000 euroa vuodessa ja ylldpitokustannukset noin 520 000 euroa vuo-
dessa. Yllapitokustannuksista energiakustannuksiin meni noin 172 000 euroa ja puhtaanapitoon
184 000 euroa. Jokelan paivakodin yllapitokustannukset olivat vuonna 2025 yhteensa 32 000 euroa.

Taulukko 7. Paimion kaupungin pdivdkotirakennusten yllépitokustannukset 2025 (Paimion
kaupunki 2026).

Kiinteistékustannukset 2025, €/v

Kayttokustannukset Kayttokustannukset

paivikotirakennus Poisto/P3doma- energia (sihks, limps,  Kiinteistdn kunnossapito Kiint?ifté?uollon Kéyttiikust.::mnukset Yhfe?nsé Yﬁfeensé ylldpito- ja
kustannukset vesi, jitevesi) (muut kuin henkkulut) henkildstokulut  puhtaanapito ylldpitokustannukset pddomakustannukset
Ala-Vistan Pdivakoti 23 028 15017 8453 6 542 20949 50961 73 989
Hanhijoen paivakoti 23 204 18 422 9602 7199 18 755 53 978 77 182
Jokelan pdivdkoti 5432 12 170 5324 6198 8539 32231 37 663
Lempildn pédivakoti 30563 22794 8628 3429 20 068 54 919 85482
Kriivarin pdivikoti 5622 30937 12 687 8363 17 667 69 654 75 276
Oinilan Paivakoti 242 108 22 875 27 707 7524 41351 99 457 341 565
Tapiolan piivikoti 119 229 49 715 32 691 18 555 56 823 157 784 277 013
Kaikki yhteensd 449 186 171 930 105 092 57 810 184 152 518 984 968 170
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3 Paimion kaupungin nykyinen perusopetuksen palveluverkko

3.1 Perusopetuksen palvelut

Paimion kaupungin perusopetuksen palveluverkko muodostuu neljasta koulusta. Vuosiluokkien 1-6
kouluja ovat Hanhijoen, Jokelan ja Kriivarin koulut. Hanhijoen koulun erityisluokilla opiskelee myds
vuosiluokkien 7-9 oppilaita. Vistan koulu on vuosiluokkien 1-9 yhtenaiskoulu. Hanhijoen ja Vistan
kouluissa oli lukuvuonna 2025-2026 erityisluokkia. Hanhijoen koulun erityisluokissa toteutetaan vaa-
tivan erityisen tuen opetusta. Vistan erityisluokilla opetusta annetaan 1-9 luokkalaisille erilaisten
tuen tarpeiden mukaan. Vistan koulun alaisuudessa toimivat myos lastensuojelulaitosten Veikkarin
ja Paimionmarkin opetusryhmat.

Hanhijoen koulu on oppilasmaaraltdan pienin 126 oppilasta. Suurin on Vistan koulu, jossa oppilaita
on 808 (taulukko 8.)

Taulukko 8. Esi- ja perusopetuksen oppilastilasto 20.9.2025 (Paimion kaupunki 2026)

Esi- Perusopetus Esiopetus Esi- ja
opetus yhteensd  yhteensd perusopetus
yhteensa

Hanhijoki 16 17 21 17 20 19 110 110
Hanhijoki erityisluokat 2 1 3 3 2 1 2 2 16 16
Jokela 38 42 42 41 38 47 248 248
Kriivari 28 40 37 23 23 21 172 172
Vista yleisopetus 31 45 60 60 65 55 | 136 | 128 | 145 725 725
Vista erityisluokat 5 1 10 9 17 9 20 71 71
Vista Veikkari 1 5 6 6
Vista Paimionmarkki 2 4 6 6
Esiopetus:

Ala-Vista 23 23 23
Hanhijoki 13 13 13
Qinila 2 2 2
Kriivari 13 13 13
Lempild 15 15 15
Tapiola 25 25 25
Nappulakaari (yksityinen) 13 13 13
Nappulamaki (yksityinen) 13 13 13
Yhteensd 117 120 | 146 | 163 | 144 | 158 | 152 | 155 | 142 | 174 1354 117 1471

Paimion kaupungissa esiopetus on varhaiskasvatuksen alaista toimintaa ja esiopetusta annetaan kuu-
dessa kaupungin paivakodissa ja kahdessa yksityisen palvelutuottajan pdivakodissa. Esiopetusryh-
mien koot vaihtelevat kahdesta lapsesta 25 lapseen.

Kuvassa 2. on Paimion kaupungin esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-9 oppilaat vuosiluokittain. Kuvasta
voi havaita, ettd nuorimpien vuosiluokkien oppilasméaarat ovat vanhempien vuosiluokkien oppilas-
maaria pienempia (kuva 2.) Toisin sanoen, nuoremmat ikdluokat ovat vanhempia ikaluokkia pienem-

pia.
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Esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-9 oppilasmaarat 20.9.2025
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Kuva 2. Esi- ja perusopetuksen vuosiluokkakohtaiset oppilasmddrdt virallisena tilastointipdii-
vdnd 20.9.2025 (Paimion kaupunki 2026)

Lukuvuonna 2025-2026 esi- ja perusopetuksen oppilaista noin 20 % oli oppilaskuljetuksen oppilaita.
Kaikissa kouluissa oli kuljetusoppilaita. Kahdessa esiopetusryhmassa oli myos kuljetusoppilaita (tau-
lukko 9.)

Taulukko 9. Lukuvuonna 2025-2026 kuljetusedun saaneet esi- ja perusopetuksen oppilaat
(Paimion kaupunki 2026)

Koulun Perusopetuksen Esioppilaiden Osuus koulun
oppilasmadara kuljetusoppilaiden kuljetusoppilaiden oppilaista
maara maara
Hanhijoki 110 13 11,8
Hanhijoki erityisluokat 16 13 81,3
Jokela 248 42 16,9
Kriivari 172 14 8,1
Vista alakoulu 316 93 29,4
Vista yldkoulu 409 69 16,9
Vista erityisluokat 71 24 33,8
Kriivarin pk. Esiopetus 13 1 7,7
Oinilan pk. Esiopetus 2 1 50,0
Yhteensa 1357 268 2 19,9

3.2 Koulukiinteistot

Paimion kaupungin kouluista Jokelan ja Vistan kouluyksikét muodostuvat usean eri rakennuksen
muodostamasta kokonaisuudesta. Saman koulun eri rakennukset ovat rakennettu usean vuosikym-
menen aikana. Esimerkiksi kunnan vanhin koulurakennus vuodelta 1880 on yksi kuudesta Jokelan
koulun rakennuksista. Jokelan koulun viisi muuta rakennusta ovat rakennettu 1920-, 1940-, 1950-,
1990- ja 2000-luvuilla. Naista rakennuksista puolet on esteettomia.
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Taulukko 10. Paimion kaupungin koulurakennusten kunto (Paimion kaupunki 2026)*

Kuntoluokan kuvaus

1 heikko, korvataan 1-5 vuoden kuluessa

valttavd, peruskorjaustarve 1-5 vuoden kuluessa

tyydyttava, huoltokorjaus 1-5 vuoden kuluessa tai peruskorjaus 5-10 v.
hyva, kevyitd huotokorjauksia 5-10 vuoden kuluessa

uusi, ei toimenpiteitd seuraavan 10 vuoden aikana

0 s wN

Péivikoti/Koulu Rakennusvuosi Esteettomyys Yleinen Rakenteet Pinnat Keittion llmanvaihto Muu

(on=x) kunto laitteet talotekniikk
a

Alatalo 1983 X 4 4 4 4 4 4 4
Hanhijoen koulu 1991 X 3 3 3 3 3 3 3
Hanhijoen koulun erillisrakennus 1991 X 3 3 3 3 3 3 3
Jokelan koulu Rak. 1 1880 4 4 4 4 4 4 4
Jokelan koulu Rak. 2 1920 4 4 4 4 4 4 4
Jokelan koulu Rak. 3 1947 X 4 4 4 4 4 4 4
Jokelan koulu Rak. 4 1958 4 4 4 4 4 4 4
Jokelan koulu Rak. 5 1998 X 4 4 4 4 4 4 4
Jokelan koulu Rak. 6 2009 X 4 4 4 4 4 4 4
Jukola 1992 X 4 4 4 4 4 4 4 4
Kriivarin koulu 1988, 2026 X 5 5 5 5 5 5 5 5
Lempilad 1920 3 3 3 3 3 3 3
Myllyhaan koulu 1967 2 2 2 2 2 2 3
Paimion Lukio A-, B- ja C-osa 1960, 1985 X 4 4 4 3ja4d 4 4 4 4
Vistan 2-Sali 1962 X 2 2 2 2 2 2 3
Vistan Kivikoulu 1954 X 5 5 5 5 5 5 3
Vistan puukoulu 1905 2 2 2 2 2 2 3
Vistan Yhteiskoulu 1928, 1950, 1960 X 5 4 5 5 5 3ja4d 3
Vistan Yldkoulu ja Uimahalli 1974 X 4 4 4 3jad 4 4 4 3
Alatalon Talli 1983 2 2 2 4 3 4
Hanhijoen koulun piharakennus 2013 3 3 3 4 3 4
Jukolan Huvimaja 1996 3 3 3 4 3 4
Jukolan varasto 1992 4 4 4 4 4 4
Paimion Lukio autokatos 1985 3 3 3 4 4 4
Paimion lukion kiinteisténhoitotil 1927 3 8] 8] 4 4 4

*Alatalo, Jukola ja Lempild ovat Vistan koulun rakennuksia. Lempild on Vistan koulun Poiju-luokan
tilat.

Koulurakennukset ovat paasaantoisesti arvioitu kunnoltaan hyvaksi. Kriivarin koulun peruskorjaus ja
laajennus ovat toteutettu vastikddn ja tdméa rakennuskokonaisuus on uutta vastaavassa kunnossa.
Samoin Vistan kivikoulu ja yhteiskoulu ovat yhteiskoulun kattoa lukuun ottamatta hyvassa kunnossa.

Entisen Myllyhaan koulun rakennus eli nykyinen Perhetalo Hattara, Vistan 2-Sali, Vistan puukoulu ja
Alatalon talli on arvioitu kunnoltaan valttavaksi.

Kuvassa 3. tarkastellaan koulujen laajuuksia oppilasta kohden. Erot koulujen kesken ovat suuret. Jo-
kelan koulussa oppilasta kohden on reilut 10 neliéta ja Kriivarin koulussa neliota oppilasta kohden on
yli kaksinkertainen maara (23,5 m?2). Hanhijoen koulussa on neliditd oppilasta kohden voi arvioida
olevan kohtuullisesti, kun otetaan huomioon, etta koulussa jarjestetddan kaupungin vammaisopetus.

Kriivarin koulu on laajennettu vastaamaan kaksisarjaisen koulun tarpeita (12 opetusryhmaa), mutta
syksylla 2025 koulussa toimi vain 9 perusopetusryhmaa: vuosiluokat 1-3 ovat kaksisarjaisia ja vuosi-
luokat 4—6 ovat yksisarjaisia.
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Nelioita oppilasta kohden
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Kuva 3. Koulujen laajuudet oppilasta kohden (Paimion kaupunki 2026)

Paimion koulurakennusten tasearvot (taulukko 11) ovat yhteensa noin 25 miljoonaa euroa huomioi-
den Kriivarin koulun peruskorjauksen ja laajennuksen vaikutus. Pienin tasearvo on Vistan kouluraken-
nuksista erillisyksikkd Vistan Poijulla, joka on neuropsykiatrishaasteisten oppilaiden ja kouluun kiin-
nittymisen haasteiden kanssa kamppailevien oppilaiden erityisluokka. Yksikké on hallinnollisesti osa
Vistan koulua (oppilaina voi olla seka ala- etta yldakouluikaisid). Poiju sijaitsee entisessa Lempilan pai-
vakotirakennuksessa.
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Taulukko 11. Paimion kaupungin koulurakennusten tasearvot 31.12.2025, poistot 2025 ja
purkukustannusarviot (Paimion kaupunki 2026).

Perusopetuksen
Rakennuksen kadyt6ssa oleva
Koulurakennus tasearvo € osuus
31.12.2025 rakennuksen
pinta-alasta %

Poistot Purkukus-

2025 €/v tannusarvio

Hanhijoen koulu 654 670 100 69 561
Jokelan koulu Rak. 1 100
Jokelan koulu Rak. 2 100
Jokelan koulu Rak. 3 1401 847 100 156 533
Jokelan koulu Rak. 4 100
Jokelan koulu Rak. 5 100
Jokelan koulu Rak. 6 100
Kriivarin koulu* 10 000 000 100 | 250 000
Vistan Kivikoulu 1959 488 100 | 102 379
Vistan puukoulu 244 804 83 13 530
Vistan alatalo 863 988 100 48 297
Vistan Jukola 210 492 100 19 345
Vistan Yldkoulu / Uimahalli 6212 998 88 | 190175
Vistan Yhteiskoulu 2734 419 100 | 139513
Vistan 2-Sali 100 -
Vistan Poiju (Lempild) 27 395 100 3192
Myllyhaan koulu
(k('JuI'uIaisten aaml'xp\.l- 104 849 i 150 000
toiminta + MLL Paimio
kohtaamispaikkatoiminta)

L. . A 761 336 70
Paimion Lukio A-, B- ja C-osa
Kaikki yhteensa 25 176 286 992 525 150 000

*Kriivarin koulun osalta tasearvo ja vuosipoisto on vuoden 2026 arvio laajennuksen ja peruskorjauksen jalkeen.

Paimion koulurakennuksiin kohdistuu ldhivuosina merkittavia investointitarpeita (taulukko 12). Han-
hijoen ja Vistan puukoulun osalta edessa on peruskorjaus. Hanhijoen osalta peruskorjaustarve ajoit-
tuisi vuosille 2028-2029 ja Vistan puukoulun osalta vuodelle 2027. Vistan puukoulu on osayleiskaa-
vassa suojeltu rakennus ja sitd ei saa purkaa. Vuoteen 2030 mennessa investointitarpeet ovat yh-
teensa noin 6,2 milj. euroa ja vuoteen 2035 mennessa noin 7,4 milj. euroa.
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Taulukko 12. Paimion kaupungin koulurakennusten investointitarpeet (Paimion kaupunki
2026).

Tulevat investointitarpeet €

2030-2035 Yhteensa s q
2026-2030 ) Lisatiedot/esim. tarkennus
Koulurakennus 2028 2029 2030 . arvio 2026-2035 . .. .
yhteensd " investointitarpeista
yhteensa (10 v PTS)

Hanhijoen koulu 20 000 150 000 | 2 000 000 | 1000 000 3170 000 3170 000 | Leikkivalineitd, Peruskorjaus
Jokelan koulu Rak. 1 - 55 000 55000 | Julkisivut ja ikkunat
Jokelan koulu Rak. 2 - 55 000 55 000 | Julkisivut ja ikkunat

Jokelan koulu Rak. 3 - -
Jokelan koulu Rak. 4 - -
Jokelan koulu Rak. 5 - -
Jokelan koulu Rak. 6 - -

Kriivarin koulu* - -

Vistan Kivikoulu - 20 000 20 000 | Katon pinnoitus/korjausta
Vistan puukoulu 50000 | 1600000 1650 000 1650 000 | Peruskorjaus

Vistan alatalo - 150 000 150 000 | Aurinkovoimala ja leikkivalineita
Vistan Jukola - -

Vistan Yldkoulu / Uimahalli 60 000 60 000 60 000 | Leikkivalineitd ja purunpoisto
Vistan Yhteiskoulu 30000 30 000 600 000 630 000 | Leikkivalineitd, kattoremontti
Vistan 2-Sali 150 000 150 000 250 000 400 000 | Saneeraus

Vistan Poiju (Lempild) - -
Myllyhaan koulu
(koululaisten aamupv-
toiminta + MLL Paimio
kohtaamispaikkatoiminta)

L. . . 160 000 | 1 000 000 1160 000 1160 000 | A-osan paalutus ja saneeraus
Paimion Lukio A-, B- ja C-osa

Kaikki yhteensa 470000 | 2750000 | 2000000 | 1000000

6220000 | 1130000 | 7350000

Koulurakennusten poistot ovat vuositasolla yhteensa noin 1,0 milj. euroa ja yllapitokustannukset noin
1,0 milj. euroa. Yllapitokustannuksista merkittavin osa koostui energiakustannuksista, noin 450 000
euroa ja toiseksi suurin osa puhtaanapidon kustannuksista, noin 340 000 euroa. Korkeimmat yllapi-
tokustannukset olivat Vistan ylakoulun rakennuksessa, noin 255 000 euroa. Kaiken kaikkiaan Vistan
koulun kaikkien rakennusten yllapitokustannukset olivat yhteensa noin 640 000 euroa ja siitd ener-
giakustannukset 285 000 euroa ja puhtaanapidon kustannukset 220 000 euroa.

Taulukko 13. Paimion kaupungin koulurakennusten ylldpitokustannukset 2025 (Paimion kau-
punki 2026).

Kiinteist6kustannukset 2025, €/v

Kayttokustannukset Kayttokustannukset
Poisto/Padoma- Ve vt Kiinteist6huollon Kayttokustannukset Yhteensa Yhteensa yllapito- ja

energia (sdhko, 1ampé, kiinteistén kunnossapito - 3 e
kustannukset . . . henkilostokulut  puhtaanapito ylldpitokustannukset pddomakustannukset
vesi, jatevesi) (muut kuin henk.kulut)

Koulurakennus

Hanhijoen koulu 69 561 47 083 12 041 14 547 37231 110 902 180 463
Jokelan koulu 156 533 64 674 16 391 12 035 42 409 135 509 292 042
Kriivarin koulu* 250 000 58 781 17 306 12 268 38 781 127 136 377 136
Vistan kivikoulu 102 379 29 765 8 040 5946 22 054 65 805 168 184
Vistan puukoulu 13530 17 139 3124 3519 12 058 35 840 49 370
Vistan alatalo 48 297 21024 13199 4951 15 486 54 660 102 957
Vistan Jukola 19 345 12 055 7 705 1830 8459 30 049 49 394
Vistan yldkoulu 190 175 102 324 34012 22952 96 133 255 421 445 596
Vistan Yhteiskoulu 139513 67 002 13 519 10 084 47 537 138 142 277 655
Vistan koulu 2-sali - 30 537 830 1970 12 230 45 567 45 567
Vistan koulun Poiju 3192 5957 3862 1011 5957 16 787 19 979
Kaikki yhteensd 992 525 456 341 130 029 91113 338 335 1015 818 2008 343

*Kriivarin koulun osalta poisto/pddomakustannus on vuoden 2026 arvio. Vuonna 2025 poisto oli 33 700.
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4 Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen talouden tarkastelu

4.1 VYleista tietoa lapsi- ja oppilaskohtaisista kustannuksista

Selvityksessa on koostettu tiedot Paimion seka verrokkikuntina toimivien Kaarinan, Raision, Liedon,
Maskun, Euran, Muuramen ja limajoen lapsi- ja oppilaskohtaisista kustannuksista tuoreimpien vuo-
den 2025 kayttotaloustietojen perusteella. Tiedot on jokainen kunta itse toimittanut Valtiokontto-
rille, jonka tietopalvelu tutkihallintoa.fi:sta tarkastelussa olevat tiedot on poimittu.

e Kuntatyyppi-niminen verrokki koostuu muista kunnista, joiden asukasluku poikkeaa enintdan
30 % Paimion asukasluvusta, ja joiden kuntaryhma (Tilastokeskuksen kuntaryhmityksessa) on
sama kuin kohdekunnalla.

e Kustannuskehitystarkastelussa 2020—2025 vuoden 2020 tiedot ovat Tilastokeskuksen palve-
luluokittaisesta tilastotiedonkeruusta ja vuosien 2021-2025 valtiokonttorin vastaavasta tie-
donkeruusta.

e Muita tarkastelussa kaytettyja tietoldhteita ovat Tilastokeskus, Vipunen ja OPH:n valtion-
osuusraportit.

e Taulukoissa olevat varitykset kuvaavat riveittain kustannuksien tai tuottojen suuruuksia. Vih-
red vari tarkoittaa joko pienimpia kuluja tai suurimpia tuottoja, punainen suurimpia kuluja tai
pienimpia tuottoja.

Ns. varityskirjavertailutaulukoissa (kululajeittainen tarkastelu) ovat kaytetyn tilikartan selitykset seu-
raavat:

e Ulkoiset toimintakulut: kuvaavat kunnan kassasta ulkopuolelle virtaavia euroja: palkat me-
nevat tyontekijoille, ulkoiset palvelujen ostot ovat palvelujen ostoja esimerkiksi yrityksilta,
kuntayhtymilta tai muilta kunnilta, ulkoiset vuokrat ovat muilta kuin kunnalta itseltdan vuok-
rattujen tilojen (tai laitteiden) vuokria.

= Palvelusetelikustannukset nakyvat asiakaspalveluiden ostoissa.
= Muissa kunnissa koulua kdyvien lasten kotikuntakorvauksen kulut nakyvat asiakaspal-
veluiden ostoissa.

e Sisdiset toimintakulut: kuluja, joissa eurot liikkuvat vain kunnan sisalla. Sisdiset palvelujen
ostot voivat olla esimerkiksi ICT- tai ravitsemuspalveluiden kuluja, kun ne on tuotettu kunnan
omissa tukipalveluissa. Sisdiset vuokrat ovat vuokria kunnan omilta tilapalveluilta.

= Sisdiset toimintakulut nakyvat jollain toisella palveluluokalla, esimerkiksi tukipalve-
luissa tai tila- ja vuokrauspalveluissa sisdisina toimintatuottoina.

=  Paimion sisdisissa vuokrissa on mukana padaomavuokra ja yllapitovuokra, joista paa-
omavuokra pitaa sisallaan vain rakennusten kirjanpidon poistot. Yllapitovuokra sisal-
tda myos ulkoistetun siivouksen.

= Ravitsemuspalvelut on Paimiossa ulkoistettu, joten ne nakyvat ulkoisissa muiden pal-
veluiden ostoissa, kun monella verrokkikunnilla omana toimintana jarjestetyt ravitse-
muspalvelut nakyvat sisdisten palvelujen ostoissa.

e Vyorytyskulut ovat vaihtoehtoinen tapa kohdistaa sisdisia toimintakuluja toisille palvelu-
luokille, ja osa kunnista kayttaa sisdisen laskutuksen sijaan vain vyorytyksia.

= Vyorytyskulut ndkyvat jollain toisella palveluluokalla vyorytystuottoina.
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e Ulkoiset toimintatuotot ovat esimerkiksi tuottoja palvelun myynnista toisille kunnille, mak-

sutuottoja palvelun kayttdjilta seka palveluun saatuja avustuksia, esimerkiksi palkkatukea.
= Saadut kotikuntakorvaukset ndkyvat myyntituotoissa, kun kunnassa koulua kay toisen
kunnan lapsia.

e Poistot ja arvonalentumiset kuvaavat palvelussa kdytettavan kaluston tai tilojen kulumista ja
arvonalenemaa. Poistoja ei yleensa tehda tiloista suoraan esimerkiksi varhaiskasvatuksessa,
jos tilat on vuokrattu ulkoiselta toimijalta tai kunnan omilta tilapalveluilta, vaan tall6in poistot
sisdltyvat vuokraan ja poistot tehdaan tila- ja vuokrauspalveluissa, jos tilat on vuokrattu kun-
nan omista tilapalveluista.

e Valmistus omaan kayttoon —tilia kaytetaan, kun kunta tuottaa jonkin hyddykkeen paaasialli-
sesti omaa henkilokuntaa kayttaen ja aktivoi henkildstokustannukset taseeseen. Tilid kayte-
taan esimerkiksi itse toteutettujen rakennushankkeiden kulujen taseeseen aktivoinnissa.

e Koska kunnat kayttavat sisdista laskutusta ja vyorytyksia vaihtelevasti, on jonkin palvelun ko-
konaiskustannusten vertailussa usein hedelmallista vertailla kdyttokuluja, kdyttotuottoja ja
nettokayttokustannusta

= Kayttokulut sisaltavat ulkoiset toimintakulut, sisdiset toimintakulut, poistot ja arvon-
alentumiset seka vyorytyskulut.

= Kayttotuotot sisdltdvat ulkoiset toimintatuotot, sisdiset toimintatuotot, valmistuksen
omaan kayttoon seka vyorytystuotot

= Nettokdyttokustannus on kayttokulut miinus kayttotuotot.

4.2 Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset ja kustannuskehitys

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset sisaltavat paivakotitoiminnan, perhepaivdahoidon ja
muun varhaiskasvatuksen yhteenlasketut kustannukset. Timéan vuoksi jakajana kustannuksien osalta
ovat kaikki kunnan 1-6-vuotiaat lapset. Eroavaisuuksia varhaiskasvatuksen yksikkékustannuksissa se-
littavat mm. erot osallistumisasteessa, tuen tarpeisten lasten maarissa, vuorohoidon tarpeessa seka
esioppilaiden tdydentavan varhaiskasvatuksen eri toteutusmallit. Erityisesti osallistumisasteella ja
etenkin alle 3-vuotiaiden osallistumisasteella on iso vaikutus, koska lakisaateisen mitoituksen vuoksi
alle 3-vuotiaiden henkilostotarve on 1,75-kertainen (alle 3-vuotiaat vahintaan 1 tyontekija/4 lasta ja
vahintdan 3-vuotiaat 1 tyontekija/7 lasta). Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd kolmen kasvattajan ryh-
massa voi olla enintdan 12 alle 3-vuotiasta lasta ja 21 vahintdaan 3-vuotiasta lasta.

Osallistumisaste tarkoittaa lapsen osallistumista tarkasteluajankohtana paivakotihoitoon tai perhepai-
vahoitoon, riippumatta paivittdisten hoitotuntien maarasta. Verrokkitarkastelun kunnista vuonna
2025 alle 3-vuotiaiden osallistumisaste (taulukko 14) on ollut korkein Paimiossa ja Maskussa, 71 %). 1—
6-vuotiaiden osallistumisaste on ollut korkein Paimiossa. My6s Kaarinassa, Raisiossa, Liedossa ja Mas-
kussa on korkeat varhaiskasvatuksen osallistumisasteet.

Vertailun perusteella Paimion varhaiskasvatuksen kdyttokustannukset ovat Raision ja Kaarinan kanssa
vertailun korkeimmat seka korkeammat kuin koko maan keskiarvo tai saman kuntatyypin kuntien kes-
kiarvo. Paimion asiakaspalveluiden ostoja nostaa palvelusetelitoiminnan suhteellisesti suuri osuus ja
muiden palveluiden ostoja ulkoistetut ravitsemuspalvelut. Toisaalta sisdiset toimintakulut ovat
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verrokkeja alhaisemmat. Vaikka varhaiskasvatuksessa palvelusetelitoiminnalla on suhteellisesti suuri
osuus, ovat henkildstokulut verrattain korkeat per 1-6-vuotias.

Taulukko 14. Varhaiskasvatuksen kustannukset euroa per 1-6-vuotias lapsi vuonna 2025 Pai-
miossa ja Paimion verrokkikunnissa.

Lapset varhaiskasvatuksessa 606 2130 1245 1119 510 351 579 720 228232 11334
Osallistumisaste 89 % 87 % 87 % 87 % 87 % 2% 84% 84 % 80 % 3%
1-6-vuotiaat kunnassa 680 2441 1436 1292 583 488 693 861 283639 15577
Varhaiskasvatus, euroa per 1-6-vuotiaat Paimio Kaarina Raisio Lieto Masku Eura Muurame llmajoki Koko maa Kuntatyyppi

Ulkoiset toimintakulut:

Henkilstokulut 7612 6805 7790 7755
Asiakaspalvelujen ostot 2465 2503 3085 1614 1481
Muiden palvelujen ostot 198 225 407 874 402
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 124 137 68 110 323 100 128
Avustukset 549 590 739

Vuokrakulut 11
Muut kulut 16
Ulkoiset toimintakulut yhteensé 12 573

Sisaiset toimintakulut:
Sisdiset palvelujen ostot
Sisdiset vuokrat

Sisdiset toimintakulut yhteensd

Poistot ja arvonalentumiset
Vyorytyskulut

Kayttdkulut yhteenss (sis + ulk)
Ulkoiset toimintatuotot:

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot

Muut tuotot 0 m 0 6 3
Ulkoiset toimintatuotot yhteensé 751 m 573 743
Sisaiset toimintatuotot 25 38
Valmistus omaan kayttéon
Vyorytystuotot 15
Kayttotuotot yhteensé (sis + ulk] |__810] 1066 751 974 895|591 849 796
Nettokayttskustannus 14291 | 14230 13460 | 12380 13268 13 856 12 602
Nettokayttokustannus ilman maksutuottoja 14879 14429 | 13200| 13660 14471 13 018

Taulukko 15. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste vuonna 2025 Paimiossa ja Paimion verrok-

kikunnissa.

Osallistuminen varhaiskasvatukseen Paimio Kaarina Raisio Lieto Masku Eura Muurame |lImajoki Koko maa
1-2-vuotiaita kunnassa asuvia 186 755 432 366 161 172 190 266 88 172
1-2-vuotiaita lapsia varhaisk tuk * 132 510 285 237 114 99 123 171 53 523
Osallistumisaste, 0-2-vuotiaat 71% 68 % 66 % 65% 71% 58 % 65 % 64 % 61%
3-5-vuotiaita ku asuvia 381 1247 769 699 314 235 374 437 147 129
3-5-vuotiaita lapsia varhaisk tuk * 366 1209 732 669 297 192 333 405 134 424
Osallistumisaste, 3-5-vuotiaat 96 % 97 % 95 % 96 % 95 % 82% 89% 93 % 91%
6-vuotiaita k asuvia 113 439 235 227 108 81 129 158 48 446
6-vuotiaita lapsia varhaisk tuksessa* 108 411 228 213 99 60 123 144 41 868
Osallistumisaste 96 % 94 % 97 % 94 % 92 % 74% 95 % 91% 86 %
|1—6—vuotiaiden osallistumisaste yhteensé: 90 % 88 % 86 % 87% 89 % 72% 76 % 83 % 81 %

*Kunnassa asuvat lapset, jotka kdyvdt varhaiskasvatuksessa (minkd tahansa kunnan alueella)

Kun tarkastellaan (taulukko 16) varhaiskasvatuksen kustannuksia siten, ettd huomioidaan alle 3-vuoti-
aat kertoimella 1,75, osapdivahoidossa olevat kertoimella 0,6, vuorohoidossa olleet lapset kertoimella
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1,4, erityisen tuen tarpeiset lapset kertoimella 2 ja tehostetun tuen tarpeiset kertoimella 1,5 saadaan
ns. laskennallisten lasten maara. Jakamalla varhaiskasvatuksen oman toiminnan kustannukset lasken-
nallisten lasten maaralla saadaan paremmin kuntien valilla vertailukelpoinen kustannus. Laskennalli-
sen lapsen avulla lapsikohtainen kustannus on yritetty saada mahdollisimman hyvin vastaamaan 3-5-
vuotiaan kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perushintaa eli palvelusetelin laskennal-
lista maksimiarvoa.

Varhaiskasvatuksen oman toiminnan kustannukset per laskennallinen lapsi olivat vuonna 2025 Paimi-
ossa 14 051 euroa ja verrokkijoukon puolivélissa. Iimajoella, Muuramessa ja Maskussa nettokustan-
nukset olivat alhaisemmat ja Raisiossa, Liedossa, Eurassa ja Kaarinassa korkeammat.

Taulukko 16. Varhaiskasvatuksen oman toiminnan (pdivéiikoti + perhepdivdhoito) kustannuk-

set euroa/laskennallinen lapsi vuonna 2025 Paimiossa ja Paimion verrokkikunnissa.

Laskennallisia lapsia varhaiskasvatuk 557 1367 1242 951 114 398 557 806 228077
Kokopaéivaisid lapsia omassa varhaiskasvatuksessa 420 1094 982 762 336 297 456 647 180 688
Henkildstokulut 10001 9678 10162 9571 10051 8688 9469
Muiden palvelujen ostot 428 222 376 527 409 1343
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 195 302 99 184 133 153
Vuokrakulut 88 82 99 45
Muut kulut 35 28 37 29 34
Ulkoiset toimintakulut yhteensa 10037 10841 10 875 10 849 9826 11120
Sisdiset palvelujen ostot 093 2051 2638 3398 1669 851 1413
Sisdiset vuokrat 2067 1490 2780 706 2774 1949 2 445
Sisdiset toimintakulut yhteensa 2766 4832 4443 2801 3967
Poistot ja arvonale ntumiset 97 113 62 836 177 117
Vydrytyskulut 764 740 496
Oman toiminnan kayttékulut yhteens3 (sis+ ulk) 15138 15653 16485 15 816 16 210 16291
Maksutuotot 954 894 1642 1147 953
Tuet ja avustukset 36 6 105 12
Vuokratuotot 0
Muut tuotot 0 1 0 0 11
Ulkoiset toimintatuotot yhteensd 1087 1022 1649 1531 1144 1095
Sisdiset toimintatuotot 0
Valmistus omaan kdyttéon 1
Vydrytystuotot 24
Oman toiminnan kayttétuotot yhteensd (sis + ulk) 1087 2372 1022 1649 1144 1179
Oman toiminnan nettokayttékustannus 14051 14631 14836 12 963 15554 15112
Ilman maksutuottoja: 15 005 15525 16478 14 384 16 198 11734 16 065
Per kuukausi (12 kk) 1250 1294 1373 1199 1350 978 1339

Vastaava tarkastelu pelkadstaan varhaiskasvatuksen oman péivakotitoiminnan osalta (taulukko 17)
osoittaa, ettd oman toiminnan nettokayttokustannukset olivat 14 263 euroa per laskennallinen lapsi.
Edelliseen tarkasteluun verrattuna tilanne verrokkikuntien osalta on muuten sama, mutta Raision
oman paivakotitoiminnan nettokustannukset ovat nyt Paimiota edukkaammat. Per kuukausi oman pai-
vakotitoiminnan kustannus per kokoaikainen 3-5-vuotias oli 1 267 euroa. Tatad voidaan pitaa verran-
nollisena lukuna palvelusetelin enimmaisarvoon.
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Taulukko 17 Varhaiskasvatuksen oman pdivékotitoiminnan kustannukset euroa/laskennalli-
nen lapsi vuonna 2025 Paimiossa ja Paimion verrokkikunnissa.

Laskennallisia lapsia kunnan pdivakodeissa 500 1264 1148 911 392 380 544 734 219 603
Kokopiivdisia lapsia kunnan paivikodeissa 379 1022 915 731 318 590 174 413
Pdivakotitoiminta, kunnan oma toiminta, euroa per toiminnassa olleet lapset kunnan paiviakodeissa
Ulkoiset toimintakulut: Paimi Kaarina ETHT Lieto Masku Eura Muurame llmajoki  Koko maa

Henkilostokulut | 9956 8681 9431
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet jatavarat 311

Vuokrakulut | o]
Muut kulut | 36] 28 39 33

9503 10851 10674

Ulkoiset toimintakulut yhteensa
Sisdiset toimintakulut:

Sisdgiset palvelujen ostot

Sisdiset vuokrat
Sisdiset toimintakulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Vyorytyskulut 753

714
Oman toiminnan kayttokulut yhteensa (sis +ulk) | 15339 |__15157] _16701] 15359 15962

Ulkoiset toimintatuotot:

Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut tuotot

Ulkoiset toimintatuotot yhteensd

Sisdiset toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Vyorytystuotot

Oman toiminnan nettokdyttékustannus
Ilman maksutuottoja:
Per kuukausi (12 kk)

Paimion varhaiskasvatuksen nettokadyttokulut ovat kasvaneet vuosien 2020-2025 valilld 40 % ja net-
tokdyttokustannus per 1-6-vuotias jopa 65 %, koska lasten maara on vahentynyt -15 %. Kustannus-
kasvu on ollut merkittavaa myos muissa verrokkikunnissa. Paimion 65 % kasvu on kuitenkin vertailun
korkein. Jos varhaiskasvatuksen kustannukset olisivat olleet vuonna 2025 kuntatyypin keskiarvon ta-
solla, varhaiskasvatuksen kulut olisivat olleet noin 1,15 miljoonaa euroa pienemmat. Paimion varhais-
kasvatuksen kustannukset ovat aiempina vuosinakin olleet kuntatyypin keskiarvoa korkeammalla ta-
solla ja ero on kasvanut vuodesta 2022 eteenpain merkittavasti. Vuoteen 2024 saakka varhaiskasva-
tukset kustannukset olivat vield koko maan keskiarvoa alhaisemmat, mutta vuonna 2025 ylittivat
koko maan keskiarvon.

Kustannuskehityksessda on hyva huomioida, ettad vaikka 1-6-vuotiaiden maara on vahentynyt vuo-
desta 2021 (759 vs. 680) merkittdvasti, on alle 3-vuotiaiden maara varhaiskasvatuksessa kasvanut 99
lapsesta 132 lapseen (taulukko 18). Vuoden 2022 jalkeen ei ole kuitenkaan tapahtunut enda merkit-
tavaa kasvua. Vuonna 2023 alle 3-vuotiaiden maara varhaiskasvatuksessa oli poikkeuksellisen korkea
muihin vuosiin verrattuna.
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Taulukko 18. Paimion ja verrokkikuntien varhaiskasvatuksen kustannuskehitys vuosina 2020—-

2025
Paimio
Varhaiskasvatus 2022 2023 2024 2025 A 2020-2025
Kayttdkulut (1000 €) 7667 7656 8463 9824 9926 10 268 34 %
Kayttdtuotot (1000 €) 741 889 751 647 494 550 -26 %
Nettokayttékulut (1000€) 6926 6767 7712 9177 9432 9718 40 %
1-6-vuotiaat kunnassa 801 759 779 750 711 680 -15%
Nettokayttékulut per lapsi 8647 8916 9900 12237 13265 14 291 65 %
Kuntatyyppi 8198 8677 9735 11391 12082 12 602 54 %
Koko maa 9379 10191 11011 12697 13388 13 856 48 %
Erotus (1000 €)
kuntatyyppiin 360 181 129 634 841 1148 219 %
koko maahan -587 -968 -865 -346 -87 296 -150 %

Varhaiskasvatus, nettokayttokustannus

per 1-6-vuotiaat 2025 A2020-2025

Paimio 8647 8916 9900 12237 13265 14 291 65 %
Kaarina 9545 10084 11045 12714 13515 14 230 49 %

Raisio 9550 10265 11311 13246 13962 14 302 55 %

Lieto 8533 9051 9568 11317 12775 13 460 58 %
Masku 7924 8648 9411 11732 12678 12 380 56 %

Eura 8472 8986 10052 12136 13046 13 268 57 %
Muurame 7511 8415 9086 10942 10862 10953 46 %
limajoki 8977 7601 9540 11350 11118 11183 25%
Taulukko 19. Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kehitys 2021-2025

Lapset varhaiskasvatuksessa kotikunnan mukaan 3-5-vuotiaat 6-vuotiaat

Alle 3-vuotiaat 2021 2022 2023 2024 2025 2021 2023 2024 2025] 2021 2022 2023 2024 2025
Paimio 99| 132 174 135]| 132

Kaarina 483 516 e18] 504] 510 1080] 1122 1149] 1239| 1209 387 17| 393] 387| an
Raisio 261 207] 264| 312] 285 663 645 534 702 732 249] 231|240 222 228
Lieto 258  282] so0|  261] 237 633 618 597 660 669 231] 219 219] 195] 213
Masku 11| 14| 7| 17| 114 300 297 273 201 297 132 96| 108] 105 99
Eura 51 78 84 87 99 243 210 192 186 192 63| 102 75 72 60
Muurame 138 144 144| 128] 123 327 306 312 333 333 138] 14| 114 es| 123
ltmajoki 174| 183] 201| 185] 171 408 405 402 414 405 120] 135| 123| 129 144
[koko maa | 50162| 55974| 58285 54529 53238 | 132659 | 129959 | 129484 | 132944 | 133467 || 43601 | 43218| 42467| 42720 41611
Osallistumisaste kunnittain: 1-2-vuotiaat 3-5-vuotiaat 6-vuotiaat

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Paimio 47%|  54%| 69%| 64%| 71% 87%]  81%| 94%] 95%| o6%|[ 93w 8% 93w| 95w ou
Kaarina 64%| 62%| 73%| 67%| 68% 86%| 91%| o94%] o95%| o7w|| ssw| 92w esw| e2w| oy
Raisio 58%| 61%| 53%| 68%| 66% 92| 94%| 78%| o94w| 95%|| 92%| 93w oow| esw| 97y
Lieto 63%| 63%| 67%| 68%| 65% odw| 94%| o91%w o95%| o6w%|| o0w| sow| ssw| sow| sy
Masku 63%| 58%| 71%| 69w| 71% s9w| 90%| 93w o4w| os5w|| sow| ssw| oow| oaw| ooy
Eura 35%| 51%| 49%| 54%| 58% 74%|  80%| 81w 80| s2w|| sow| 75w siw| s2w| 749
Muurame 64%| 63% 64%| 59%| 5% 92%| 85% 89w 88w| s8sw|| 83w 88w 83w s8w| 959
lmajoki 62%| 65%] 70%| 62%] 64% o3w]  91%] o2  o3w]  o3w|[ 75%w] 85w asw| s7w| 919
Koko maa | 54| 8% 61%| 1% 60%|| 86%| 88%| 89% 90w| 91w|| 77%| 79%| 81%| 85w s
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4.3 Esiopetuksen oppilaskohtainen kustannus ja kustannuskehitys

Esiopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset olivat vuonna 2025 Paimiossa Raision ja Muuramen jal-
keen kolmanneksi alhaisimmat. Paimion kohdalla asiakaspalveluiden ostoissa nakyy yksityisiltd pai-
vakodeilta ostetun esiopetuksen kustannukset. Esiopetusta on annettu Paimiossa vuonna 2025 yh-
teensa 756 h eli 56 tuntia enemman kuin lain vaatima minimi. Esiopetusta annettiin vuonna 2025
kaikkien muiden Paimion oman toiminnan pdivakotien, paitsi Preitilan paivakodin yhteydessa. Yksi-
tyisista paivakodeista esiopetusta annettiin Nappulamaen ja Nappulakaaren padivakodeissa. Paimi-
ossa esiopetukselle ei ole omia seurantakohteita, vaan toiminnan kustannukset kirjautuvat varhais-
kasvatuksen kustannuspaikoille. Tilastoon esiopetuksen kustannukset on eroteltu laskennallisesti
varhaiskasvatuksen kustannuksista.

Taulukko 20. Esiopetuksen kustannukset euroa per esiopetusoppilas (2 v. ka.) vuonna 2025
Paimiossa ja Paimion verrokkikunnissa.

Oppilaita esiopetuksessa (2v ka) 123 417 230 223 110 88 124 154 47 281 2929
oiset to a
Henkildstokulut 5170 4165 6146 7658 5126 5383 6362
Asiakaspalvelujen ostot 1056 791 30 447 191
Muiden palvelujen ostot 743 136 146 360 303 706 851 816
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 73 208 150 90 137 89 154
Avustukset 1 1
Vuokrakulut 21 17 59 78 69 95
Muut kulut 11 17 20 14 13 19
Ulkoiset toimintakulut yhteensd 7071 5879 6517 9071 5500 6886 7639
0
Sisdiset palvelujen ostot 267 1183 1402 1185 569 734 920
Sisdiset vuokrat 930 918 1226 1236 540 1117 1323 1338
Sisdiset toimintakulut yhteensa 1199 23883 2408 2638 2634 1686 2119 2288
Poistot ja arvonalentumiset 44 9 191 91 133 39 67
Vydrytyskulut 179 422 195 224 480
Kédyttokulut yhteensd (sis + ulk) 8314 8772 9155 7514| 11078 9524 10558
oiset to atuoto
Myyntituotot 4 39 5 72
Maksutuotot 45 331 118 93
Tuet ja avustukset 18 12 18 22
Vuokratuotot
Muut tuotot 1 0 1
Ulkoiset toimintatuotot yhteensd 55 19 46 17 26 251 264
Sisdiset toimintatuotot 12 4
Valmistus omaan kadyttédn
Vyorytystuotot 24 18
Kéyttotuotot yhteensi (sis +ulk) 55 19 46 17 584 26 288 286
Nettokdyttékustannus 8259 8752 9139 7514| 10269 9236 10272

Toiminnoittain tarkasteltuna (taulukko 21) Paimiossa esiopetuksessa muun oppilashuollon (koulun-
kdynnin avustajat/ohjaajat) ja hallinnon kustannukset per esioppilas ovat koko maan keskiarvoa ja
useimpia verrokkeja korkeammat. Kaarinalla, Raisiolla, Liedolla ja Maskulla muun oppilashuollon kus-
tannukset ovat kuitenkin pienet tai niita ei ole ollenkaan, joka viittaa siihen, ettd ne on tilastoitu joko
opetukseen tai jddneet kokonaan jyvittamatta esiopetuksen kustannuksiksi.
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Taulukko 21. Esiopetuksen kdyttékustannukset toiminnoittain. (Tietoldhde valtiokonttorin
TOTT-tilasto ja opetushallituksen oppilasmddrdtilasto).

Esiopetus, |ihde: TOTT ja OPH

Euroa per oppilas:

Esiopetusoppilaat (2v ka)

Yleinen esiopetus, sisdltien sis. vuokrien pisomakustannuks

Paimio

123

Kaarina Raisio

Opetus

Ruokailu
Kiinteistdjen yllapito
Majoitus

Kuljetus

Muu oppilashuolto
Hallinto

Lieto

Masku

Eura

Muurame Ilmajoki Koko maa

Sisdisiin vuokriin sisdltyvit p3s

Kotikunnan maksuosuudet, euroa
Esioppilaiden kuljetus
Kuljetusesioppilaat (2v ka)
Kuljetus per kuljetusesioppilas

6125 034

14 7799

4081 1514

Paimion esiopetuksen nettokayttokulut ovat kasvaneet vuosien 2020-2025 valilla 23 % ja nettokayt-
tokustannus per esioppilas 59 %, koska esioppilaiden maara on vahentynyt -23 %. Kustannuskasvu on
ollut merkittavaa Muuramea lukuun ottamatta myds muissa verrokkikunnissa. Paimion esiopetuksen
nettokayttokulut ovat olleet koko tarkastelujakson hyvin tasaisesti alle kuntatyypin ja koko maan kes-

kiarvon.

Taulukko 22. Paimion ja verrokkikuntien esiopetuksen kustannuskehitys vuosina 2020-2025.

Paimio
Esiopetus 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2020-2025
Kayttokulut (1000 €) 824 911 997 1092 1082 1018 24%
Kayttotuotot (1000 £€) 0 0 1 32 10 7
Nettokayttokulut (1000€) 824 911 996 1061 1072 1012 23%
Esioppilaat 159 162 181 171 139 123 -23%
Nettokdyttokulut per oppilas 5182 5625 5 503 6221 7743 8259 59 %
Kuntatyyppi 6986 7 682 8335 9364 9757 10272 47 %
Koko maa 6095 6 802 7014 8 068 8904 9236 52%
Erotus (1000 €)
kuntatyyppiin -287 -333 -513 -536 -279 -247 -14%
koko maahan -145 -191 -273 -315 -161 -120 -17%

Esiopetus, nettokdyttékustannus per

lapset esiopetuksessa

Paimio
Kaarina
Raisio
Lieto
Masku
Eura
Muurame
IImajoki

5182
6067
3231
4962
4743
6431
7034
5855

5625
6438
3372
5269
4 878
6410
8955
6 646

5503
6427
3086
6019
6038
5804
5432
6 348

6221
7907
3171
6681
6548
9778
5980
8628

7743
8938
4621
7645
7176
12 456
6016
8970

2025
8259
8752
5470
9139
12454
13169

7514
10 269

A 2020-2025

59 %
44 %
69 %
84 %
163 %
105 %

7%
75 %
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Paimion varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikkokohtaisia kustannuksia on tarkasteltu Paimion ti-
linpaatostietojen 2025 kautta. Esiopetus jarjestetdaan varhaiskasvatusyksikdiden yhteydessa ja esi-
opetuksen kustannukset ohjautuvat kirjanpidossa varhaiskasvatusyksikoiden kustannuspaikoille. Yk-
sikkdkohtainen tarkastelu pitaa sisallaan siis seka varhaiskasvatuksen etta esiopetuksen kustannuk-
set. Erityisvarhaiskasvatuksen ja hallinnon kustannuksia on seurattu omilla kustannuspaikoillaan. Eri-
tyisvarhaiskasvatuksen kustannukset on jyvitetty yksikoille ja perhepdivahoitoon konsultoivien eri-
tyisopettajien ja varhaiserityiskasvatuksen hoitajien tyépanoksen suhteessa. Hallinnon kustannukset
on jyvitetty lapsimaarien suhteessa.

Esiopetusta on jarjestetty omana toimintana kaikissa muissa yksikoissa paitsi Preitilan paivakodissa.
Lisdksi on hyva huomioida, etta Jokelan paivakodin toiminta paattyi 31.7.2025, joten sen lapsikohtai-
set kustannukset eivat ole taysin vertailukelpoiset muihin yksikéihin. Oinilan paivakoti aloitti toimin-
tansa 7.1.2025 ja lapsia on ollut kevaalla 2025 merkittavasti syksyd vdhemman. Tapiolan, Oinilan, Ala-
Vistan ja Jokelan paivakotien osalta jakajana on kaytetty kevaan 2025 ja syksyn 2025 valisten lapsi-
maaramuutosten vuoksi maaliskuun lopun 2025 ja joulukuun lopun 2025 keskiarvoa, muiden paiva-
kotien osalta lapsim&ara on 31.12.2025 tilanteen mukainen.

Yksikkokohtaiset kustannukset per lapsi olivat paiviakodeista alhaisimmat Preitildssa ja korkeimmat
Oinilassa. Preitilan kustannuksia muihin yksikéihin verrattuna alentaa se, etta sielld ei tarjota esiope-
tusta. Yleisesti yksikkokohtaisia kustannuksia kasvattavat alle 3-vuotiaiden lasten ja tuen tarpeisten
suhteellinen osuus sekd vuorohoito. Oinilan paivdakodin kiinteistokustannukset ovat merkittdvasti
muita paivakoteja korkeammat. Uudessa tai dskettdin peruskorjatussa yksikossa kiinteiston pddoma-
kustannukset ovat korkeammat. Naissa yksikoissa korkea tayttoaste on erityisen tarkeaa.

Taulukko 23. Paimion varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lapsikohtaiset toimintakulut pdii-
vdkodeittain vuonna 2025 (Paimion kaupunki 2026).

i Henkilost6- ) Aineet, Kiinteist6-
Lapset yhteensd Alle 3-v, Tuen Vuoro- Kustannus Ruokailu Muut kulut

Paivakoti .. . ) kustannus ) tarvikkeet ja kustannukset )
31.12.2025 % tarpeisia, % hoidossa, % €/lapsi €/lapsi €/lapsi

€/lapsi tavarat €/lapsi €/lapsi

Ala-Vistan piivikoti 42 | 0% 0% 16 370 12 094 152 1777 791
Hanhijoen péivakoti 33 3% 0% 18 858

Jokelan pdivakoti 16 21316 1858

Kriivarin paivakoti 53 |17%| 1% 0% 17070 1282 | 1685 197 1421 904
Lempilin pivikoti 36 | 0% | 25% 0% 18 208 12417 | 1416 226 3029 1121
Tapiolan piivikoti 131 [19% | 17% 19471 14662 | 1507 192 2166 944
Oinilan piivikoti 59 [38%| 14% 0% 13549 | 1745 231 | 5300 | 1234 |
Preitilin paivikoti 31 [39% | 13% 0% 15 556 11401 | 1573 161 1635 786
Perhepiivihoito 40 |155% | 3% 0% 14 389 13629 53 144 75 488

Vuositasolla Tapiolan ja Oinilan pdivakotien toimintakulut ovat yksikdista selvasti muita korkeammat.
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Taulukko 24. Varhaiskasvatuksen kunnallisen toiminnan toimintakulut vuonna 2025 yksikoit-
tdin (Paimion kaupunki 2026).

Varhaiskasvatuksen bruttomenot
2025, €/v

Toimintakulut
yhteensa

Pdivakoti

Ala-Vistan pdivikoti 679 356
Hanhijoen pdivdkoti 622 324
Jokelan pdivakoti 341 050
Kriivarin paivdkoti 904 687
Lempildn paivakoti 655 505
Tapiolan péivikoti 2 540 966
Oinilan paivdkoti 1290 548
Preitilan paivdkoti 482 242
Perhepdivahoito 575 545

4.4 Perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus ja kustannuskehitys

Perusopetuksen nettokdyttokustannukset vuonna 2025 olivat Paimiossa verrokkijoukon toiseksi al-
haisimmat Muuramen jalkeen seka selvasti kuntatyypin keskiarvoa ja koko maan keskiarvoa alhai-
semmat. Verrokkeihin verrattuna muiden palveluiden ostot vertautuvat korkeina, jota selittaa ulkois-
tetut ravitsemuspalvelut. Sisdiset palvelun ostot/vyorytyskulut ovat tatd kautta puolestaan verrok-
keja selvasti alhaisemmat. Henkilostokulut ovat verrokkijoukon keskivaiheilla ja esimerkiksi Muura-
meen, Lietoon ja Kaarinaan verrattuna selvasti korkeammat.

Kaarinan korkeita asiakaspalveluiden ostoja selittdd muissa kunnissa sopimuksen mukaisesti kayvat
oppilaat. Kuntien toisilleen maksamat kotikuntakorvaukset kirjataan tilille asiakaspalvelujen ostot ja
toisiltaan saamat kotikuntakorvaukset riville myyntituotot. Vuonna 2025 Paimio sai nettona kotikun-
takorvauksia noin 128 000 euroa, kun Kaarina maksoi niita nettona noin 3,2 milj. euroa.
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Taulukko 25. Perusopetuksen ja aamu- ja iltapdivitoiminnan kustannukset, euroa per kun-
nassa asuva 7-15-vuotias vuonna 2025 Paimiossa ja Paimion verrokkikunnissa.

7-15-vuotiaat kunnassa 1364 4177 2483 2532 1184 1074 1480 1455 537920 33002

oiset to a

Henkildstokulut 7448 6573 7275 8417 8116 6891 7913

Asiakaspalvelujen ostot 404 854 640 524 387 211 838 399

Muiden palvelujen ostot 436 459 1137 1424 1274 1129 1260

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 263 380 263 331 289 284 400

Avustukset 12 3 6 5 4

Vuokrakulut 79 132 68 158 130 90 133

Muut kulut 16 13 17 15 19 16 17 24
Ulkoiset toimintakulut yhteensd 9770 8706 8916 7901| 11236| 10100 9341 10196

0

Sisdiset palvelujen ostot 406 1206 1456 1704 1224 567 814 1013

Sisdiset vuokrat 1168 1137 1586 2118 1088 2077 2024 1779
Sisdiset toimintakulut yhteensd 1593 3222 2792 2793 3301 2592 3158 279
Poistot ja arvonalentumiset 89 59 129 129 141 198
Vydrytyskulut 424 447 364 545 640
Kéyttdkulut yhteensd (sis + ulk) 11373 | 12017 12190| 11481 13976 13490 13185 13830

oiset to atuoto

Myyntituotot 365 622 a71 309 514 A87 416 514

Maksutuotot 100 86 76 102 92 67

Tuetja avustukset 82 48 68 56 68 103 173 168

Vuokratuotot 0 0 1 0 0 0 8 8

Muut tuotot 3 2 2 3 17 2 14 20
Ulkoiset toimintatuotot yhteensd 816 515 603 499 962 709 677 773
Sisdiset toimintatuotot 6 30 51
Valmistus omaan kdyttéon 0
Vydrytystuotot 28 8
Kéyttdtuotot yhteensé (sis + ulk) 816 515 1126 603 962 803 737 832
NettokdyttGkustannus 10557 | 11502 11063| 10878 12 687 12448

Toiminnoittaisen kustannusvertailun (Taulukko 26) perusteella voidaan todeta, ettd opetuksen, ruo-
kailun ja muun oppilashuollon kustannukset ovat hyvin samankaltaiset useimpien verrokkien kanssa,
kiinteiston yllapidon kulut alhaiset, hallinnon ja kuljetuksen kustannukset korkeat. Tarkastelu ei pida
sisallaan pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd kustannuksia.
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Taulukko 26. 9-vuotisen perusopetuksen kédyttékustannukset toiminnoittain. (Tietoldhde: val-
tiokonttorin TOTT-tilasto ja opetushallituksen oppilasmddrdtilasto).

Kayttékustannukset toiminnoittain per oppilas 2025 Paimio Kaarina Raisio Lieto Masku Eura Muurame Ilmajoki Koko maa
Oppilasmdaré (2v. ka) 1335 3 825 2350 2485 1172 1110 1457 | 1469 506 064
9-vuotinen perusopetus + sis. vuokriin sis. pddomakust. 10447 11090 10298 10 266 11403 12090
Opetus (ml. Sairaalaopetus) 6006 6310 6007 6972 6430
Ruokailu 691 812 T emn 668 653
Kuljetus 519 i ) i 716 475
Muu oppilashuolto 773 | 906 656
| Hallinto 1212} ! 938
Kiinteistdjen ylldpito
Sisdisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset m

Valt jarjestelmain kuul ]
Kotikunnan maksuosuudet, 1000 € 5534 2120 1619 0 306 418 685

Kuljetus: Paimio Kaarina ETHT] Lieto Masku Eura Muurame Ilmajoki Koko maa

Kuljetusoppilaat (1.-9. 1k p us, 2v. ka) 238 87 4811 | 381 268 461 92081
Kuljetus, euroa per kuljetusoppilas 2908 ] 1 L 2282 2612
Kuljetusoppilaiden osuus, % 18% i 4%: 19% 18%) 31% 18%
Kuljetus, euroa per kaikki oppilaat 519 mm 274 716 475

Opetustunteja per oppilas, perusopetus 2023-2024 Paimio Kaarina ETHT] Lieto [ EH ] Eura Muurame llmajoki Koko maa
2023 74| b7 7 74 76
2024 76| 74 76 80 78
Euroa per opetustunti 9-vuotisessa perusopetuksessa (sisaltden sisaisiin vuokriin siséltyvat padomakustannukset) 2023-2024

2023 153 145 144 | 153 132 | 155
2024 154 144 | 147 153 148 138 |

Paimion perusopetuksen oppilaskohtaiset nettokdyttokulut ovat kasvaneet vuosien 2020-2025 vililla
35 %. Kustannuskasvu on ollut hyvin samankaltainen verrokkikuntien, koko maan ja kuntatyypin
kanssa. Paimion perusopetuksen nettokdyttokulut ovat olleet koko tarkastelujakson merkittavasti
alle kuntatyypin ja koko maan keskiarvon. Vuonna 2025 Paimion perusopetuksen kustannukset olivat
3,3 milj. kuntatyypin keskiarvoa alhaisemmat.

Taulukko 27. Paimion ja verrokkikuntien perusopetuksen kustannuskehitys vuosina 2020—-

2025.
Paimio
Perusopetus 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2020-2025
Kayttdkulut (1000€) 11121 11171 11919 13690 15073 15513 39%
Kayttdétuotot (1000 €) 749 451 685 656 1039 1113 49%
Nettokdyttdkulut (1000€) 10372 10720 11234 13035 14033 14 400 39%
7-15-vuotiaat 1327 1331 1364 1382 1391 1364 3%
Nettokdyttékulut per oppilas 7816 8054 8236 9432 10089 10557 35%
Kuntatyyppi 9389 9940 10418 11751 12348 12998 38%
Koko maa 9487 9884 10416 11369 11869 12 448 31%
Erotus (1000 €)
kuntatyyppiin -2087 -2510 -2976 -3205 -3142 -3330 60%
koko maahan -2218  -2435  -2973  -2677 -2477 -2579 16 %

Perusopetus, nettokdyttokustannus

per 7-15-vuotiaat 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2020-2025
Paimio 7816 8054 8236 9432 10089 10557 35%
Kaarina 8380 8693 9584 10186 10888 11502 37%
Raisio 8334 8544 9127 10523 10390 11063 3%
Lieto 7998 8094 8427 9134 9691 10878 36%
Masku 9456 10738 11187 12555 12641 13088 38%
Eura 9115 9940 10503 11508 12110 13013 3%
Muurame 7697 788 8171 9272 985 10006 30%
lImajoki 8859 8353 9964 12067 12158 12687 3%
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi


http://www.fcg.fi/

FCG Finnish Consulting Group Oy LOPPURAPORTTI 25 (67)

441

24.8.2026

Paimion kustannuspaikkakohtaisten tilinpaatostietojen 2025 kautta tarkasteltuna perusopetuksen
oppilaskohtaiset kustannukset olivat 1-6-luokka-asteen yleisopetuksen kouluista alhaisimmat Joke-
lan koulussa ja korkeimmat Hanhijoen koulussa. Tarkastelusta havaitaan myos, etta ylakouluopetus
on alakouluopetusta kalliimpaa ja erityisluokkien opetus merkittavasti yleisopetusta kalliimpaa, ku-
ten luontaista ja muissakin kunnissa on.

Tarkastelussa perusopetuksen yhteiset kustannukset (padosin hallinto) on jyvitetty kouluille oppilas-
maarien suhteessa. Kuljetuskustannukset on jyvitetty kouluille kuljetusoppilaiden suhteessa koulu-
kuljetusten kokonaissummasta, kun koulukohtaisia tietoja ei ollut saatavilla. Taulukkoon 26 verrat-
tuna tdssa tarkastelussa on mukana myo6s pidennetty oppivelvollisuus.

Taulukko 28. Paimion perusopetuksen oppilaskohtaiset toimintakulut kouluittain vuonna
2025 (Paimion kaupunki 2026).

. . ’ P . Aineet, Kiinteistokus- . Kuljetus
(o] THIEE Kuljetusoppilaat Kustannus Henkilostokus- Ruokailu Kuljetus

tarvikkeet ja tannukset
tavarat €/oppilas €/oppilas

€/kuljetusop-

20.9.2025 20.9.2025 €/oppilas  tannus €/oppilas  €/oppilas pilas

€/oppilas

Hanhijoen koulu yleisopetus 750 235 1307
Hanhijoen koulu erityisluokat 16 13 553 1080

Jokelan koulu 248 42
Kriivarin koulu 172 14

Vistan koulu 1-6 316 93

Vistan koulu 7-9 409 69

Vistan koulu erityisluokat 71 24

Vistan Veikkari 6

Vistan Paimionmarkki 6

Taulukko 29. Koulukohtaiset toimintakulut yhteensd 2025 (Paimion kaupunki 2026).

Toimintakulut

yhteensd, 2025 €

Hanhijoen koulu yleisopetus 1087 323
Hanhijoen koulu erityisluokat 638 479
Jokelan koulu 1933 015
Kriivarin koulu 1382 750
Vistan koulu 1-6 2 767 876
Vistan koulu 7-9 4124 474
Vistan koulu erityisluokat 1712 057
Vistan Veikkari 294 356
Vistan Paimionmarkki 165 558

Aamu- ja iltapdivatoiminnan talous

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus maaraytyy laskennallisesti kunnalle vahvistet-
tujen ohjaustuntien ja valtakunnallisen ohjaustunnin yksikkéhinnan perusteella. Valtionosuuden pe-
rusteena oleva kustannus saadaan kertomalla vahvistettu ohjaustuntimaara ohjaustunnin yksikko-
hinnalla, ja kunnalle myénnettdva valtionosuus on 57 prosenttia tasta laskennallisesta perusteesta.
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Rahoitus ei siten perustu suoraan toiminnan toteutuneisiin nettokustannuksiin tai osallistujakohtai-
siin kustannuksiin, vaan Opetushallitukselle ilmoitettuihin ja valtion talousarvion puitteissa vahvistet-
tuihin suoritteisiin. Mikali kunta jarjestda toimintaa, sita tulee tarjota perusopetuslain mukaisesti 1.
ja 2. vuosiluokan oppilaille sekd saadosten tarkoittamille tukea tarvitseville oppilaille kunnan paatta-
massa laajuudessa, joko 570 tai 760 tuntia koulun tyévuoden aikana.

Paimiossa aamu- ja iltapdivatoimintaa tarjotaan 1-2-luokkalaisille seka oppilaskohtaisen tuen 3.luo-
kan oppilaille. Toimintaa jarjestetdan Hanhijoen, Jokelan ja Kriivarin kouluilla ajalla 13—-16 ja Vistan
koululla ajalla 13—-17. Aamutoimintaa jarjestaa kaikkien koulujen oppilaille Paimion MLL perhekeskus
Hattarassa ajalla 7-10. Kaupunki antaa MLL:lle rahallisen avustuksen toiminnan jarjestamiseen. Eril-
lisid kuljetuksia oppilaan kotoa aamutoimintaan ja iltapdivatoiminnasta kotiin ei jarjesteta.

Paimion kaupunki sai vuonna 2025 valtionosuusrahoitusta aamu- ja iltapaivdatoimintaan 107 371 eu-
roa. Rahoituksen perusteena oli 7 245 annettua ohjaustuntia vuonna 2025, joka perustui toteutunei-
siin ohjaustunteihin lukuvuonna 2023-2024. Toteutuneet ohjaustunnit tasataan valtionosuusrahoi-
tuksessa kunakin vuonna valtion talousarvion ohjaustuntimaaraan erilliselld kertoimella, minka
vuoksi ohjaustuntien maara ei ole suoraan sama kuin kunnan antamat todelliset ohjaustunnit. Valta-
kunnallinen ohjaustunnin yksikkéhinta oli 26 euroa/ohjaustunti, joka on kaikille kunnille sama. Kau-
punki sai valtionosuusrahoitusta 57 % ndin laskettuun kustannukseen 188 370 euroa eli 107 371 eu-
roa.

Paimion kaupungin tilinpaatoksen 2025 kustannuspaikkakohtaisen seurannan tietojen perusteella
kaupungin todelliset kustannukset toiminnan jarjestdmisesta olivat 234 552 euroa. Kun otetaan huo-
mioon toimintaan osallistuneilta oppilailta perityt maksut seka saatu valtionosuus, toiminnan netto-
kustannukset kaupungille vuonna 2025 olivat noin 39 000 euroa eli 391 euroa per lapsi.
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Taulukko 30. Paimion kaupungin koululaisten aamu- ja iltapdivétoiminnan kustannukset ja
tuotot vuonna 2025.

2025, €/v €/oppilas  €/ohjaustunti
Henkilostokulut 155 697 1557 15
Ruokailu 41 425 414 4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1400 14 0
Kiinteistékustannukset 13 099 131 1
Avustukset yhteiséille 16 628 166 2
Muut kulut 6303 63 1
Toimintakulut yhteensa 234 552 2 346 22
Maksutuotot 88 080 881 8
Saatu valtionosuus 107 371 1074 10
Tuotot yhteensa 195451 1955 19
Toiminnan nettokustannus 39101 391 4
Aamu- ja iltapaivatoiminnan oppilasmaara ka.
2024-2025 100
Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaustunnit
yhteensa syksy 24-kevit 25 10528
Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaustunnit omana
toimintana yhteensa syksy 24-kevit 25 9406 23
Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaustunnit
avustettuna toimintana yhteensa syksy 24-kevat
25 1122 15

Oman toiminnan ohjaustunteja oli noin 9 400 ja avustetun toiminnan (MLL aamutoiminta) tunteja
noin 1 100. Avustetun toiminnan toimintakulut per ohjaustunti MLL:n tuottamana olivat noin 15 eu-
roa ja omien koulujen iltapaivatoiminnan toimintakulut per ohjaustunti noin 23 euroa. MLL:n toimin-
nan osalta on hyva huomioida, ettd varsinaisen kaupungin aamutoimintaan antamaan avustuksen
(noin 16 000 euroa, valtionosuustulot, jotka edelleen kanavoidaan MLL:lle) lisdksi MLL saa kaupun-
gilta myds hyvinvointilautakunnan myéntaman toiminta-avustuksen (30 000 euroa vuonna 2025),
jolla MLL kompensoi osan aamutoiminnan kustannuksista.

Maksutuottoja Paimion kaupunki sai omasta iltapdivatoiminnasta yhteensa noin 88 000 euroa. Pai-
mio perii nykyiselladn oman iltapaivatoiminnan maksut lain salliman maksimin mukaisesti. Lain salli-
mat maksimimaksut nousivat 1.1.2026 alkaen ja Paimio on nostanut maksut uuteen maksimiin
1.8.2026 alkaen. MLL:n jarjestdmdn aamutoiminnan osalta Paimio maarittelee ainoastaan taksan ja
MLL perii maksut asiakkailta. Aamutoiminnan maksut eivat ole lain salliman maksimin mukaiset
MLL:n toiveesta.
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Taulukko 31. Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut Paimion kaupungissa ja lain sallimat mak-
simimaksut.

Kk-maksu, €
1.8.2026
alkaen

Kk-maksu, €
29.5.2026 saakka

Aamupadivatoiminta
litapdivatoiminta 13-16

llitapdivatoiminta 13-17
|

Lain sallima enimmaismaksu noin 3 h/paiva*

120
160
*Lain sallimat enimmdismaksut nousivat 1.1.2026 alkaen ja edelliset olivat
voimassa vuoden 2025 loppuun saakka

148
197

Lain sallima enimmaismaksu noin 4 h/paiva*

Opetushallituksen tilastotietojen mukaan Paimio on kuntajoukosta ainoa, joka jarjestdd aamu- ja il-
tapaivatoimintaa seka omana ettd avustettuna toimintana. Lietoa lukuun ottamatta muut kunnat jar-
jestdvat ap-/ip-toiminnan omana toimintana. Lieto jarjestdd ilmoitettujen ohjaustuntien mukaan toi-
minnan avustettuna, mutta avustuskustannuksia ei ole eritelty. Ohjaustuntikohtainen hinta Liedolla
perustuu ap-/ip-toiminnan kokonaiskustannuksiin. Vertailun perusteella Paimion ap-/ip-toiminnan
kustannus ohjaustuntia kohden oli vuonna 2025 Raision jadlkeen verrokkijoukon toiseksi alhaisin.
Avustettu toiminta per ohjaustunti oli hieman oman toiminnan kustannusta edukkaampi.

Taulukko 32. Aamu- ja iltapdivétoiminnan ohjaustuntien mddrd ja hinta vuonna 2025 Pai-
miossa ja verrokkikunnissa (Opetushallituksen tilasto).

OHJAUSTUNNIT:
Omana toimintana
Ostopalveluna
Avustettuna toimintana
Yhteensa:

Koko maa
1579 862
194 982
758 851
2533695

Masku
12572

Raisio
28 596

Kaarina
33 286

Paimio
9 406

Muurame
14 282

limajoki
12 316

3366

1122
10528

12837
12 837

33 286 28 596 12972 3366 14 282 12 316

Kayttdkulut, €/ohjaustunti Paimio Kaarina Raisio Muurame limajoki Koko maa
Omana toimintana 24 25 11 30 81 50 50 95
Ostopalveluna 77
Avustettuna toimintana 15 31

€/ohjaustunti yhteensa: 28 25 _ 48 30 _ 50 50 68
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5 Paimion vaestdkehitys

Paimion kaupungin vaestokehitys on ollut kasvavaa 2020-luvulla (taulukko 33). Vuodesta 2019 asu-
kasmaara on kasvanut yli 430 asukkaalla. Kasvu on kohdistunut tyo6ikaisten ja yli 64-vuotiaiden maa-
ran kasvuun.

Vuodesta 2019 vuoteen 2025 0-6-vuotiaiden maara on laskenut huomattavasti, 142 lapsella. 7-15-
vuotiaiden maara on lisdantynyt 90, painottuen 13—15-vuotiaiden maaran kasvuun (92 lasta). Myds
16—-18-vuotiaiden maara on kasvanut lahes 50 nuorella. Pienten lasten maaran lasku vaikuttaa 0-18-
vuotiaiden maaran kokonaisuuteen ja nettomuutos ajalla 2019-2025 on -3 lasta ja nuorta.

Taulukko 33. Paimion kaupungin ikdryhmien mddrdllinen kehitys vuodesta 2019 vuoteen
2025 ja kokonaisvdestomddrdn kehittyminen samalla ajalla (Tilastokeskus 2024, 2026; MDI

2025 ja FCG 2026)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-6-vuotiaat 925 900 886 878 851 794 783
7-15-vuotiaat 1274 1327| 1331| 1364| 1382| 1391| 1364
7-12-vuotiaat 897 919 932 931 927 930 895
13-15-vuotiaat 377 408 399 433 455 461 469
16-18-vuotiaat 382 371 399 362 406 408 431
0-18-vuotiaat 2581 | 2598| 2616| 2604 2639| 2593| 2578
19-64-vuotiaat 5878 | 5889| 5918| 5977| 6015 6005| 6034
Yli 64-vuotiaat 2391| 2435| 2507| 2557| 2582| 2623| 2672
0-vuotiaat 99 99 127 99 101 83 103
Asukasluku 10850 | 10922 | 11041 | 11138 | 11236 | 11221 | 11284

Enimmillaan alle kouluikaisia lapsia on ollut Iahes tuhat 2010-luvun alkupuolella (kuva 4). Vastaavasti
kouluikdisten maaran huippu ajoittui 2020-luvun alkuvuosiin. Odotettavissa on, ettd 16—18-vuotiai-
den maarallinen huippu saavutetaan 2020-luvun loppuvuosina (vrt. taulukko 33).
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Kuva 4. Paimion kaupungin 0-18-vuotiaat vuodesta 2010 vuoteen 2025
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5.1 Lasten ja nuorten maaran kehittyminen vaestéennusteissa

Tilastokeskuksen korjatun vaestéennusteen! mukaan Paimion kokonaisvdesto kasvaisi hiljalleen vuo-
teen 2040 asti (taulukko 34). Kasvu muodostuu tyoikaisten ja yli 64-vuotiaiden madran ennustetusta
kasvusta.

Lasten ja nuorten ennustetussa maarallisessa kehittymisessa nakyvat 2020-luvun alkuvuosien alhai-
set syntyneiden maarat. 2010-luvun yli 900 lapsen ikdryhman kokoa ei enda saavuteta. Vaikka 0—6-
vuotiaiden maaraan ennustetaan kymmenien lasten maarallista kasvua verrattuna vuoteen 2025, ja-
kautuu kasvu eri ikdryhmien kesken epatasaisesti. 0—2-vuotiaiden maaraan ennakoidaan vuoteen
2030 mennessa 12,5 % kasvua, mutta samaan aikaan 3—5-vuotiaiden ja 6-vuotiaiden maarat laskevat.

Perusopetusikdisten lasten maériin ennustetaan 10-15 prosentin laskua. Vuonna 2030 7-12-vuoti-
aita ennakoidaan olevan 138 lasta vdhemman kuin vuoden 2025 lopussa. Alakouluikdisten lasten
maaran lasku jatkuu ja vuosina 2030-2035 maara laskee 70 lapsella. Vuoteen 2035 7—-12-vuotiaiden
maara laskee yli 200 lapsella. 13—15-vuotiaiden maaran suurin lasku ajoittuu 2030-luvulle. Muutos
vuodesta 2025 vuoteen 2035 on 13 %, maarallisesti 61 ylakouluikaista lasta. Lasku jatkuu 2030-luvun
loppuvuosina siten, ettd 13—15-vuotiaiden ikdryhméan koko on laskenut alle neljansadan. 16—18-vuo-
tiaiden ikaryhman koon supistuminen ajoittuu 2030-luvun loppuvuosiin.

Taulukko 34. Paimion kaupungin ikéryhmien mddrdllinen kehitys vuodesta 2025 vuoteen
2030, 2035 ja 2040 ja kokonaisvédestémddrdn kehittyminen samalla ajalla (Tilastokeskus
2024, 2026; MDI 2025 ja FCG 2026)

Paimio 2025 2030 2035 2040 ] Muutos 2025-2030 Muutos 2025-2035 ([ [T Loyl )
0-6-vuotiaat 783 794 834 859 11 1,4 % 51 6,5 % 76 9,7%
0-2-vuotiaat 289 325 334 343 36| 12,5% 45| 15,6% 54| 18,7 %
3-5-vuotiaat 381 365 372 382 -16 -4,2 % -9 -2,4% 1 0,3%
6-vuotiaat 113 104 128 134 -9 -8,0 % 15| 13,3% 21| 18,6 %
7-15-vuotiaat 1364 | 1226| 1156| 1192 -138| -10,1%| -208| -15,2%| -172| -12,6%
7-12-vuotiaat 895 767 748 797 -128 | -14,3%| -147| -16,4% -98 | -10,9%
13-15-vuotiaat 469 459 408 395 -10 -2,1% -61| -13,0% -741 -15,8%
16-18-vuotiaat 431 435 365 326 4 0,9% -66 | -15,3%| -105| -24,4%
0-18-vuotiaat 2578 | 2455| 2355 2377 -123 -4,8%| -223 -8,7%| -201 -7,8%
19-64-vuotiaat 6034| 6329| 6593 | 6830 295 49 % 559 9,3% 796 13,2%
Yli 64-vuotiaat 2672 | 2868| 3032| 3109 196 7,3% 360 13,5% 437 | 16,4 %
0-vuotiaat 103 102 105 108 -1 -1,0% 2 1,9% 5 4,9%
Asukasluku 11284 | 1165211980 (12316 368 3,3% 696 6,2%| 1032 9,1%

1 viestdennusteen pohjana on Tilastokeskuksen vuonna 2024 laatima viestéennuste. MDI:n ja FCG:n muokkaamassa
vaestdennusteessa on huomioitu vuosien 2024 ja 2025 vaeston toteumat ja korjattu ennustetta kayttden tilastoituja
todellisia lukuja. Tarkemmin Tilastokeskuksen viestéennusteesta: https://stat.fi/fi/tilasto/vaenn
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5.2 Lasten ja nuorten muuttoliike

Taulukoissa 35 ja 36 tarkastellaan Paimion kaupungin 0—19-vuotiaiden kuntien vélistd nettomuuttoa
ajalla 2020-2024. Aluejako perustuu tilastollisiin pienalueisiin. Nettomuutto muodostuu kuntien va-
lisen tulomuuton ja kuntien valisen [ahtomuuton erotuksena. Nama luvut eivat sisalla maahanmuut-
toa tai maastamuuttoa, mutta kuntien valisen lahtomuuton luvuissa voi olla mukana my6s henkil6ita,
jotka aiempina vuosina ovat muuttaneet kaupunkiin ulkomailta ja nyt muuttavat kaupungista pois
toiseen kuntaan.

Vuoden 2023 kaupungin kokonaisnettomuutto kdantyi negatiiviseksi (2023: -19, 2024: -51 ja 2025: -
40) ja kaupunki on kokonaisuutena ollut muuttotappiollinen. My6s 0—19-vuotiaiden kuntien valinen
nettomuutto on ollut vuosina 2022-2024 negatiivista. Myos useimpien pienalueiden nettomuuttolu-
vut ovat olleet negatiivisia (taulukko 35.)

Taulukko 35. Paimion kaupungin 0-19-vuotiaiden kuntien vilinen nettomuutto vuosina
2020-2024 tilastollisen pienaluejaon mukaan (Tilastokeskus 2026)

Kuntien vdlinen nettomuutto 2020 2021 2022 2023 2024  Yhteensa
577001001 Hanhijoki 3 1 2 4 2 12
577001002 Kerkola-Naskarla -1 2 -2 -4 1 -4
577001003 Kiusala-Koskela 0 4 2 -6 0 0
577001004 Kriivari -5 5 0 -3 -8 -11
577001005 Moisio-Tiilitehdas -6 1 2 2 -3 -4
577001006 Oinila 5 7 -4 -1 0 7
577001007 Preitila -2 0 -4 0 -3 -9
577001008 Saaren alue 4 1 2 -1 -6 0
577001009 Tapiola 3 0 -1 -2 10 10
577001010 Vista 6 -5 3 -4 6 6
577001011Y1a-Vista 10 -5 -2 0 -6 -3
577002001 Hevonpaa -1 -1 -2 -2 -3 -9
577002002 Huso -1 -2 0 -1 -2 -6
577002003 Kaleva 3 1 -6 -6 -4 -12
577002004 Kampparla -1 -1 0 -2 0 -4
577002005 Kevola 1 -1 0 1 1
577002006 Nummenpaa -7 -6 -1 0 0 -14
577002007 Rukkijoki -1 2 1 -2 -4 -4
577002008 Ruokolinna-Korvenala -2 -2 2 3 1
577002009 Suksela 5 2 -2 -1 -7 -3
577002010 Veikkari 0 -3 0 0 1 -2
577999999 577 tuntematon -3 2 -2 -4 0 -7
Yhteensa 10 3 -13 -30 -25 -55

Taulukon 36. luvuista on jatetty pois 0—-19-vuotiaiden vanhin ikaryhma eli 15-19-vuotiaiden ika-
ryhma. Taulukon 34. luvut kertovat, miten 0—14-vuotiaiden kuntien valinen nettomuutto on Paimion
kaupungin tilastollisilla pienalueilla toteutunut samalla ajalla. 0-14-vuotiaiden kuntien valinen
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nettomuutto on ollut vuosina 2020-2023 positiivista. Lasten nettomuuttomaarat ovat kddntyneet
laskuun vuoden 2022 jalkeen ja vuonna 2024 maara oli tappiollinen kahden lapsen verran.

Ajalla 2020-2024 lasten kuntien valisen muuton muuttovoitto oli 112 lasta. Useimpien pienalueiden
nettomuuttoluvut ovat olleet myds positiivisia ja erityisen muuttovoittoisina alueina erottuvat Han-
kijoki, Oinila ja Tapiola. Eniten lapsia ovat menettdneet Kalevan ja Nummenpaan tilastolliset pienalu-
eet.

Taulukko 36. Paimion kaupungin 0—14-vuotiaiden kuntien vilinen nettomuutto vuosina
2020-2024 tilastollisen pienaluejaon mukaan (Tilastokeskus 2026)

Kuntien valinen nettomuutto 2020 2021 2022 2023 2024  Yhteensa
577001001 Hanhijoki 4 2 4 5 3 18
577001002 Kerkola-Naskarla 1 2 2 1 2 8
577001003 Kiusala-Koskela 4 9 3 -4 1 13
577001004 Kriivari 4 0 4 -4 -4 0
577001005 Moisio-Tiilitehdas -1 3 4 2 1 9
577001006 Qinila 5 6 7 5 3 26
577001007 Preitila 0 0 0 0 -1 -1
577001008 Saaren alue 9 1 3 1 -1 13
577001009 Tapiola 4 2 4 -1 9 18
577001010 Vista 4 -3 8 1 0 10
577001011 Yl4-Vista 12 -6 0 -6 4
577002001 Hevonpaa 0 0 0 -1 -3 -4
577002002 Huso 0 1 0 1 -1 1
577002003 Kaleva 1 1 -4 -3 -2 -7
577002004 Kampparla -1 0 0 -3 0 -4
577002005 Kevola 1 -1 0 1 1
577002006 Nummenpaa -4 -3 -1 1 0 -7
577002007 Rukkijoki 0 1 3 0 -2 2
577002008 Ruokolinna-Korvenala 0 -1 0 3 2
577002009 Suksela 6 2 1 0 -3 6
577002010 Veikkari 2 -1 1 0 1 3
577999999 577 tuntematon -1 2 0 0 0 1
Yhteensa 50 18 38 8 -2 112

Yhteenvetona voidaan todeta kaksi keskeistad havaintoa lasten ja nuorten kuntien valisesta muutto-
liilkkeesta: Talla vuosikymmenelld positiivisen nettomuuton vuodet ajoittuvat vuosikymmenen al-
kuun, ns. koronavuosiin ja alle 19-vuotiaiden ikdryhmissa kuntien valinen muuttotappio painottuu
15-19-vuotiaiden ikdryhmaan.
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Taulukko 37. Paimion kaupungin 0—19-vuotiaiden eri ikdiryhmien nettomaahanmuutto, kaik-
kien ikéiryhmien nettomaahanmuutto ja 0—19-vuotiaiden osuus kaikkien ikéiryhmien netto-
maahanmuutosta vuosina 2020-2024 (Tilastokeskus 2026)

Paimio 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa
0-4-vuotiaat 0 -1 2 13 3 17
5-9-vuotiaat 0 -2 2 8 5 13
10-14-vuotiaat 0 -3 3 10 2 12
15-19-vuotiaat 1 -3 5 12 3 18
0-19-vuotiaat yhteensa 1 -9 12 43 13 60

% osuus kaikista ikdaryhmista 4% -75% 27% 36% 25% 17%
Kaikka ikaryhmat 24 12 44 121 51 252

Ukrainankielisten maara on kasvanut Paimiossa merkittdvasti vuoden 2023 jalkeen (taulukko 38).

Taulukko 38. Ukrainan- ja vendjéinkielisten vikiluku Paimiossa vuosina 2020-2025 (Tilasto-
keskus 2026)

Paimio 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ukraina 31 36 48 164 202 218
vendja 57 59 65 73 71 75

Yhteensd 88 95 113 237 273 293

5.3 Maanhankinnan ja kaavoituksen vaikutukset vaesttkehitykseen

Vuonna 2023 Paimion kaupungin taajama-aste oli 80,6 %. Taajama-asteella tarkoitetaan taajamissa
asuvien osuutta kaupungin vaestosta. Vuonna 2023 Paimion kaupungin 11 236 asukasta jakautuivat

asuinpaikan mukaan seuraavasti:

e Vdesto taajamissa 8963
e Vdesto haja-asutusalueella 2152
e Vdestd muilla alueilla 121

Vuosina 2020-2024 koko vaeston kuntien valinen nettomuuttovoitto oli 195 asukasta. Muuttovoittoa
muodostui vuosina 2020—-2022 yhteensa 237 asukasta. Vuonna 2024 muuttovoitto oli kddantynyt seka
taajamissa etta haja-asutusalueilla tappiollisiksi ja oli -40 asukasta (taulukko 39).
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Taulukko 39. Paimion kaupungin koko vdeston kuntien vdilinen tulo-, IGhté- ja nettomuutto
vuosina 2020-2024 jaoteltuna taajama-alueisiin ja haja-asutusalueisiin (Tilastokeskus

2026)
Muuttoliike LIERGEINEIE]L) 2020 2021 2023 2024 Yhteensa
. - 577001 Taajama 531 538 526 430 416 2441
Kuntien valinen -
577002 Haja-asutusalueet 98 95 83 82 69 427
tulomuutto -
Yhteensa 629 633 609 512 485 2 868
Kuntien valinen 577001 Taajama 458 450 456 428 443 2235
BhtSmuutto 577002 Haja-asutusalueet 91 94 85 86 82 438
Yhteensa 549 544 541 514 525 2673
. - 577001 Taajama 73 88 70 2 -27 206
Kuntien valinen -
577002 Haja-asutusalueet 7 1 -2 -4 -13 -11
nettomuutto
Yhteensa 80 89 68 -2 -40 195

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd aiempina vuosina muuttoliike suuntautui ennen kaikkea taaja-
miin, mutta viime vuosina taajamienkin vetovoima on tasaantunut ja kaupunki kokonaisuutena on
ollut muuttotappiollinen.

Kaavoitus ja vdestdkehitys

2010-luvulla kaupungissa toteutettiin kolme uutta asuinaluetta: Saaren alue 2, Saaren alueen laajen-
nus ja Saaren alue 5 (taulukko 40.) 2020-luvulla uusia kaava-alueita olivat Tiilitehtaan alue, Pakurlan-
metsdn alue ja Koivulinna. 2020-luvulla on tulossa Lammen alue vuonna 2028. 2030-luvulle ajoittuvat
Koivulinna I, Karhunojan alue | ja Il.

Taulukko 40. Toteutuneet ja suunnitellut asuinalueet (Paimion kaupunki 2026)

2010-luku 2020-luku 2020-luku tulossa
toteutuneet olevat

v. 2010 v. 2020 v. 2028 v. 2031

Saaren alue 2 Tiilitehtaan alue Lammen alue Koivulinna Il

v. 2014 v. 2020 v. 2034

Saaren alue laajennus Pakurlanmetsan alue Karhunojan alue |
v. 2018 v. 2024 v. 2037

Saaren alue 5 Koivulinna Karhunojan alue Il

Vuoden 2025 loppupuolella Paimion kaupungilla oli asemakaavoitetuilla alueilla kunnallistekniikal-
taan valmiita asumisen tontteja 54 kappaletta. Tonteista 41 oli erillis- tai asuinpientalojen tonttia.
Naistda kymmenen oli ns. town house-tontteja, kymmenen tarkoitettu rivitalojen tai kytkettyjen asuin-
rakennusten toteuttamiselle ja nelja kerrostaloille. Yksityisia asumiseen tarkoitettuja tontteja oli noin
130 kappaletta: kaksi asuin- , liike- ja toimistorakennuksille, kahdeksan kerrostaloille ja kahdeksan
rivitaloille. Loput tonteista on pientalotontteja. (Léhde: Paimion kaupunki, Kaavoituskatsaus 2026).
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Kuvassa 5. on esitetty myonnettyjen rakennuslupien, asukasmaaran ja alle 18-vuotiaiden maaran ke-
hittyminen vuodesta 2010 vuoteen 2024. Vuodesta 2025 alkaen on myodnnetty rakentamislupia ja
vuonna 2025 uusien asuntojen maard lupahankkeissa oli 35 kappaletta. Rakennuslupien maaran
kasvu ja asuntorakentaminen ovat ndkyneet Paimiossa ennen kaikkea kokonaisasukasmaaran kas-
vuna, mutta eivat vastaavalla tavalla alle 18-vuotiaiden maaran kasvuna. Lasten ja nuorten kokonais-
maarad on ollut pienta vuosittaista vaihtelua, mutta suuruusluokka on pysynyt lahes ennallaan.

Rakennusluvat ja asukasmaaran kehittyminen

2010

2482 10 402

2011 7496 10471

2012 207 2513 10591

2013 189 2536 10 590

2014 133 2563 10628

2015 169 2523 10 620

2016 e 9 516 10713

2017 MA 5583 10730

2018 26 956D 10 832

2019 71 2581 10 850

2020 =102 2598 10 922

2021 103 2616 11041

2022 73 2604 11138

b0 R - — 2639 11 236

2024 il 2593 11221

2025 2578 11284
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Rakennusluvat Asukasluku  ®Joista 0-18-vuotiaita

Kuva 5. Paimion kaupungin mydénnetyt rakennusluvat ja asukasmddrdn kehittyminen ajalla
2010-2024 (Paimion kaupunki 2026)

Kaupungissa toteutettiin vuosina 2010-2019 343 asuinkayttoon tarkoitettua rakennusta. 2020-lu-
vulla on toteutettu 167 rakennusta (taulukko 41.). Suurin osa rakennuksista oli omakoti- tai paritaloja.
Kerrostaloja toteutettiin 2010-luvulla kuusi kappaletta. 2020-luvulla ei ole valmistunut yhtaan kerros-
taloa. Valmistuneita asuntoja on yhteensa 220, joista 155 on omakoti- ja paritaloissa. 65 asuntoa si-
jaitsee rivitaloissa. (Tilastokeskus 2026)

Taulukko 41. Asuinkdyttdon tarkoitetut rakennetut rakennukset 2010-2019 ja 2020-luvulla
(Tilastokeskus 2026)

Rakennusluokka 2010 - 2019 2020 -
0110, 0111 Omakoti- ja paritalot 334 148
0112 Rivitalot 3 17
012 Kerrostalot 6 0
013, 014 Asuntolarakennukset ja erityisryhmien asuinrakennukset 0 2
Asuinkdyttoon tarkoitettuja rakennuksia yhteensa 343 167
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Taulukko 42. 0—6-, 7—15, 16—18- ja 0—18-vuotiaiden osuus (%) Paimion kaupungin asuk-
kaista (Tilastokeskus 2026)

Paimio 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0-6-vuotiaiden osuus vaestosta 8,2 8,0 7.9 7.6 7.1 6.9 7.0 7.0 6,8 6,7 6,8 7.0 7.0 7,0 7.0 7.0

7-15-vuotiaiden osuus viestdstd 12,1 12,1 12,2 12,3 12,4 12,1 116 | 113 11,2 10,9 10,5 10,1 9,8 9,6 9,6 9,6

16-18-vuotiaiden osuus viestdstd | 34 | 36 | 33 | 36 | 36 | 38 | 39 | 38 | 38 | 37 | 37 | 37 | 37 | 36 | 34 | 30

0-18-vuotiaiden osuus vaestostd 238 | 23,7 | 234 | 235 | 231 | 228 | 224 | 221 | 21,7 | 213 | 21,1 | 208 | 20,5 | 20,2 | 199 | 19,7

Asukasluk 10922|11041{11138|11236|11221|11284|11356|11436|11509|11582|11652|11719|11788|11852|11916|11980

Rakentaminen on tuonut kaupunkiin uusia asukkaita, mutta vaestonkasvu ei ole painottunut lapsi-
perheisiin. Erityisesti pienten lasten maaran lasku kertoo, ettei rakentaminen yksin riita yllapitamaan
lapsimaaraa.

Enta tulevaisuus? Kaupungin suunnitelmissa on avata ja laajentaa Lammen aluetta sekd Karhunojan
alueita seuraavan viidentoista vuoden ajan. Taulukossa 43 esitetyt asukasmaardennusteet jakautu-
misineen ovat saatu Paimion kaupungilta. Alle 18-vuotiaiden suhteellisen osuuden arvio on laskettu
alueelle muista kunnista muuttavien osuudesta kayttden 22 % suhteellista osuutta. Ndin laskettu las-
ten ja nuorten vuosittain maara vaihtelee 0,3-16,5 kaupunkiin muuttavan lapsen ja nuoren maarissa.

Suurimmat maaralliset muutokset ajoittuvat 2030-luvun loppupuolelle. Laskelmassa (taulukko 43)
vuosina 2035 ja 2038 arvioitu noin 16—17 lapsen maara jakautuu alle 18-vuotiaiden eri ikaluokkiin,
tarkoittaen keskimaarin yhta lasta yhteen ikdluokkaan lisaa. Todettakoon, ettd nain laskennallisesti
ei kuntaan muuttavien maarat yleensa toteudu, vaan melko yleinen trendi on, etta alle kouluikaisten
lasten kanssa muutetaan hieman helpommin kuin jo koulunsa aloittaneiden lasten kanssa.

Taulukko 43. Suunnitellut asuinalueet vuodesta 2024 vuoteen 2039 (Paimion kaupunki

2026)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Koivulinna X
Lammen alue X
Koivulinna Il X
Karhunojan alue | X
Karhunojan alue Il X
Asukasmddrdennusteet 300 105 35 400 400
-jakautuminen vuosittain 50 175 50 25 15 60 30 5 20 10 50 250 100 50 250 100
-muista kunnista tulevat (30 %)| 15 52,5 15 7,5 4,5 18 9 1,5 6 3 15 75 30 15 75 30

Alle 18-vuotiaiden arvioitu
suhteellinen osuus (22 %)
muista kunnista tulevista

uusista asukkaista

33 11,6 33 1,7 1,0 4,0 2,0 0,3 13 0,7 33 16,5 6,6 33 16,5 6,6
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6 Lapsimaarien kehittyminen, oppilasennusteet ja palvelutarpeiden muutokset

Paimion kaupunki toimitti kesakuun 2026 alussa lukuvuoden 2026-2027 oppilasmaaran ennakkotie-
don. Elokuussa 2026 koko perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan olevan noin 1 290 oppilasta,
maaran jakautuen siten, ettd vuosiluokilla 1-6 oppilaita on noin 845 ja vuosiluokilla 7-9 noin 450.
Lukuvuoden 2032-2033 Paimion kouluissa on 234 oppilasta nykyistd vdahemman.

Vdestotietojen pohjalta laadittu oppilasmaéaran kehittymisen ennuste osoittaa, ettd seka vuosiluok-
kien 1-6 ettd 7-9 oppilasmaadrat ovat laskussa, maaran ajoittumisen hieman vaihdellen. Vuosiluok-
kien 1-6 oppilasmaaran lasku ajoittuu koko tarkastelujaksolle ja alakoululaisia arvioidaan olevan tar-
kastelujakson lopussa 164 nykyista vahemman. Ylakoululaisten maara ensin hieman nousee, mutta
tarkastelujakson lopussa heitd on 70 vdhemman kuin nyt (taulukko 44).

Taulukko 44. Oppilasmddrdn kehittymisen ennuste (Paimion kaupunki 1.6.2026)

Kaikki yhteensa 2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031- 2032-

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1 113 121 148 119 99 88 105
2 120 113 121 148 119 99 88
3 146 120 113 121 148 119 99
4 163 146 120 113 121 148 119
5 144 163 146 120 113 121 148
6 158 144 163 146 120 113 121
1-6 yhteensa 844 807 811 767 720 688 680
7 152 158 144 163 146 120 113
8 155 152 158 144 163 146 120
9 142 142 152 158 144 163 146
7-9 yhteensa 449 452 454 465 453 429 379
1-9 yhteensa 1293 | 1259 | 1265| 1232 | 1173 | 1117 | 1059

Oppilasennuste

1400 1293 1259 1265 1,3

1173
1200 1117 1059
449
1000 452 454 465 =
429 379
800
600
844
400 807 811 767 = o o
200

2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030 2030-2031 2031-2032 2032-2033

1-6 yhteensa 7-9 yhteensd  e===1-9 yhteensd

Kuva 6. Oppilasmddrdn kehittymisen ennuste kuvana (Paimion kaupunki 1.6.2026)
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Kuvan 7. vuosiluokkien 7-9 oppilasmaaran kehittymisen laht6tietona on kaytetty 1.6.2026 vaestore-
kisterin tietoja 1-7-vuotiaiden osalta. 8—14-vuotiaiden osalta lahtotietona on kaytetty edellisen luku-
vuoden eli 20.9.2025 oppilastilaston tietoja. Ennuste on laadittu siten, ettd ne lastensuojelulaitoksissa
olevan lapset, jotka ovat olleet lukuvuonna 2025—-2026 Paimion kaupungin kouluissa, kulkevat ennus-
tevuosien luvuissa mukana, kunnes paattavat peruskoulunsa. Tulevien vuosien mahdollisesti uusia
lastensuojelulaitoksiin sijoittuvia lasten maaria ei ole ldhdetty arvioimaan/lisadmaan ennustevuosien
maariin. Laitoksissa olevien lasten kokonaismaara on enimmillddn noin 20 lasta, ja opetus jarjeste-
tdan paaasiassa laitosten yhteydessa toimivissa erillisyksikoissa. Talla oppilasmaaralla ei kdytannossa
ole olennaista vaikutusta kaupungin oppilasmaaran kokonaiskehitykseen.

Vuosiluokkien 7-9 ennuste

500 449 452 454 465 453

450

200 379 ., 382 388 44

350 306 792
300

250

200

150

100

50

o

Kuva 7. Viestétietojen pohjalta laadittu 7-9 vuosiluokkien oppilasmddrdn kehittymisen en-
nuste (Paimion kaupunki 1.6.2026)

Yhteenveto perusopetuksen palvelutarpeen muutoksesta:

e Perusopetuksen kokonaisoppilasmadra laskee tarkastelujakson ajan lukuvuoteen 2032-
2033.

e Oppilasmaaran lasku kohdistuu 2020-luvulla vuosiluokkien 1—6 oppilasmaariin.

e Vuosiluokkien 7-9 oppilasmaaran lasku ajoittuu 2030-luvulle.

e Nykyisilla tiedoilla arvioiden muuttoliike ei ns. pelasta oppilasmaaran laskua.
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7 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen oman ja yksityisen toiminnan kustannusver-
tailu

7.1 Palvelusetelitoiminnan osuus ja kehitys

Palvelusetelitoiminnalla on Paimion varhaiskasvatuksessa selvasti keskeisempi rooli kuin koko
maassa keskimaarin ja useimmissa verrokkikunnissa. Taulukon 44 perusteella palvelusetelitoiminnan
piirissa olevien lasten maara on Paimiossa kasvanut vuosien 2021-2025 valilla 7 %. Merkittavasti
korkein lasten maara ja suhteellinen osuus palvelusetelitoiminnan piirissa oli kuitenkin vuosina
2019-2020, naista huippuvuosista on tultu jonkin verran alaspain.

Taulukko 45. Palvelusetelitoiminnan piirissé olleiden lasten mddird Paimiossa ja verrokkikun-
nissa vuosina 2016—2025 (Sotkanet 2016—2020, Vipunen 2021-2025).

Lapset palvelusetelipdivahoidossa. Lahde: Sotkanet ja Vipunen Muutos 2021-2025
2016 2017 2018 2019 2020 Lapsia %

Paimio 146 187 205 264 273 165 177 198 177 177 12 7% 0 0%
Lieto 358 363 334 327 318 279 282 288 270 246 -33 -12% -24 -9%
Masku 0 0 0 87 119 102 135 138 138 162 60 59 % 24 17%
Raisio 146 136 127 181 175 177 183 81 201 213 36 20 % 12 6%
Salo 21 95 244 260 256 249 246 303 366 258 9 4% -108 -30 %
Turku 2003 2463 2468 2509 2375 2442 2391 2487 2742 2976 534 22% 234 9%
Kaarina 0 0 0 0 0 48 51 33 75 84 36 75% 9 12%
Kokomaa| 18383| 23449| 27847| 31856| 31201| 31602| 32217| 32424| 33768| 34806 3204 10 % 1344 3%

Palvelusetelitoiminta on vakiintunut merkittavaksi osaksi kaupungin varhaiskasvatuksen kokonai-
suutta. Vuoden 2025 tilanteessa palvelusetelin piirissa olevia lapsia oli Paimiossa runsas neljannes
kaikista kaupungin varhaiskasvatuksen piirissa olevista lapsista. Verrokkikunnista Turussa ja Mas-
kussa suhteellinen osuus oli vielda hieman korkeampi. Kaarinassa palvelusetelituotantoa (palvelu-
seteli kaytossa talla hetkelld vain yksityisessd perhepaivdahoidossa) on vain vdahan, mutta Kaarina
kdyttad enemman suoraa ostopalvelua. Kuntana tarkastelussa on varhaiskasvatustoimipaikan sijain-
tikunta (jossa voi kdyda minka tahansa kunnan lapsia).

Taulukko 46. Palvelusetelitoiminnan piirissé olleiden lasten suhteellinen osuus Paimiossa ja
verrokkikunnissa vuosien 2016—2025 aikana (Sotkanet 2016—2020, Vipunen 2021-2025).

Lapset palvelusetelipéivdhoidossa. Lahde: Sotkanet ja Vipunen Muutos 21-25
2016 2017 2018 2019 2020 %-y

Paimio 22% 27 % 29 % 36 % 38 % 28 % 30 % 31% 29 % 29 % 1% 0%
Lieto 31% 30 % 28 % 28 % 27 % 25 % 25 % 26 % 24 % 21% -4% -2%
Masku 0% 0% 0% 16 % 22% 19% 27 % 26 % 27 % 31% 13% 4%
Raisio 11% 10% 9% 13% 13% 15% 15% 8% 16 % 17% 2% 1%
Salo 1% 5% 12 % 14 % 14% 15% 14% 17 % 20 % 15% 1% -4%
Turku 26 % 31% 30 % 29 % 30 % 32% 31% 31% 33% 35% 3% 2%
Kaarina 0% 0% 0% 0% 0% 2% 2% 2% 3% 4% 1% 0%
Koko maa 8% 9% 11% 13% 13 % 14% 14% 14% 14% 15% 2% 1%

Paimiossa palvelusetelitoiminnan suhteellinen osuus on pysynyt korkeana koko 10 vuoden tarkaste-
lujakson ja muodostaa rakenteellisen osan varhaiskasvatuksen jarjestamistapaa. Taulukon 46 perus-
teella Paimio sijoittuu verrokkijoukossa korkeimpien joukkoon. Osuus on selvasti suurempi kuin Rai-
siossa, Salossa ja Kaarinassa. Maskussa palvelusetelitoiminta on alkanut myéhemmin kuin Paimiossa,
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mutta vuonna 2025 suhteellinen osuus oli jo Paimiota korkeampi. Kaikissa verrokkikunnissa seka koko
maassa palvelusetelitoiminnan suhteellinen osuus on vakiintunut 2020-luvulla melko stabiiliksi. Rai-
sion osalta Vipuseen on vuonna 2023 ilmoitettu poikkeuksellisen alhainen lukumaara (8 %).

7.2 Palvelusetelin enimmaisarvot ja kustannukset

Paimiossa varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvo 1.8.2026 alkaen on tarkasteltujen verrokkikuntien
joukossa toiseksi korkein Liedon jalkeen. Paimion palvelusetelin arvo on liki sama kuin Turussa. Alle
3-vuotiaan kerroin on Maskun kanssa tarkastelujoukon alhaisin; 1,60. Alle 3-vuotiaan palvelusetelin
arvo on ndin ollen Maskun jalkeen toiseksi alhaisin. Masku on tehnyt indeksikorotukset muista poi-
keten kahden vuoden vdlein, minka vuoksi kertakorotus on ollut suurempi. My&s Raisio on siirtynyt
vuoden 2026 alusta kahden vuoden valein tehtaviin indeksitarkistuksiin.

Taulukko 47. Palvelusetelin enimmdisarvot 1.8.2025 ja 1.8.2026 alkaen Paimiossa ja verrok-
kikunnissa (kuntien lautakuntapddtékset 2025-2026).

1.8.2025 1.8.2026

Palvelusetelin Alle 3-v Korotus Palvelusetelin Alle 3-v Korotus
Kunta enimmaisarvo € kerroin Arvo alle 3-v %1.8.25 enimmaisarvo € kerroin Arvo alle 3-v % 1.8.26
Paimio 1,60 1629 3,27 1053 1,60 1685 3,47
Lieto 1,65! 1691 4,19 1061 1,65 1751 3,48
Masku* 1,60 1530 5,48 1013] 1,60 1621] 6,00
Raisio** 1,70 1690 2,83 1015 1,70 1726 2,11
Turku 1,70 1728 2,11 1052] 1,70 1790 3,70

*Maskussaindeksitarkistus kahden vuoden valein. 1.8.2024 ja 1.8.2026

**Raisiossaindeksikorotukset tehty 1.8.2024 ja1.1.2026

Kaikilla tarkastelun kunnilla indeksikorotus perustuu sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksiin 70 % ja
elinkustannusindeksiin 30 %. Laskennassa kdytetdan viimeisimpid kdytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvo tarkistetaan 30.4. mennessa vuosittain Paimiossa, Liedossa ja Turussa.
Maskussa arvoa voidaan muuttaa kunakin vuonna 30.4. mennessd ja Raisiossa on siirrytty tana
vuonna malliin, ettd arvo tarkistetaan parillisten vuosien kevaalld 31.5. mennessa.

Oman palvelutuotannon kustannuksia seka kustannuskasvua ja palvelusetelin arvoa vertailtaessa on
hyva huomioida, etta palvelusetelin arvoon tehtdvat indeksikorotukset perustuvat aina menneeseen
kustannuskasvuun, kun kunnallisen palvelutuotannon kustannuskasvu nakyy kuntien kustannustie-
doissa valittdmasti. Esimerkiksi henkildstokustannusten korotukset vaikuttavat kuntien kustannuksiin
heti kuluvana vuonna, kun palvelusetelin hintaan vaikutus tulee vuoden 2027 indeksitarkistuksissa
perustuen vuoden 2026 ansiotasoindeksin kasvuun. Tilanne, jossa yksityisen sosiaalipalvelualan tyo-
ehtosopimuskorotukset ovat merkittavat vuoden aikana, voi vaikuttaa yksityisen toimijan taloudelli-
siin edellytyksiin.
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Taulukko 48 Palvelusetelin enimmdisarvon korotusperiaatteet Paimiossa ja verrokkikunnissa.

Palvelusetelin enimmaisarvon korotuksen maarittely
Sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksi 70 %, elinkustannusindeksi 30 %.
Laskennassa kaytetadn viimeisimpia kaytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvo tarkistetaan 30.4. mennessa vuosittain.
Sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksi 70 %, elinkustannusindeksi 30 %.
Laskennassa kaytetdan viimeisimpia kdytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvo tarkistetaan 30.4. mennessa vuosittain.
Sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksi 70 %, elinkustannusindeksi 30 %.
Laskennassa kaytetdan viimeisimpia kaytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvoa voidaan muuttaa kunakin vuonna 30.4.
mennessa.

Sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksi 70 %, elinkustannusindeksi 30 %.
Laskennassa kaytetdan viimeisimpia kaytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvo tarkistetaan 31.5. mennessa parillisten vuosien
kevaalla, alkaen vuodesta 2028.

Sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksi 70 %, elinkustannusindeksi 30 %.
Laskennassa kaytetadn viimeisimpia kaytossa olevia Tilastokeskuksen
indekseja. Palvelusetelin arvo tarkistetaan 30.4. mennessa vuosittain.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannukset yhteensa ovat kasvaneet kaikissa tarkastelun kunnissa
vuosien 2021-2025 aikana, erityisesti kasvu on nakynyt vuodesta 2023 eteenpain. Muutokseen vai-
kuttaa muutokset palvelusetelitoiminnan laajuudessa ja merkittavasti myos palvelusetelin piirissa
olevien alle 3-vuotiaiden lasten ja tuen tarpeisten suhteellinen osuus. Palvelusetelin arvot ovat tall6in
korkeampia per lapsi. Lisdksi vuosien 2023-2024 aikana tehdyt tydehtosopimusten mukaiset koro-
tukset seka yleinen kustannustason nousu on vaikuttanut korottavasti seka kunnallisen etta yksityi-
sen toimijan kustannuksiin. Tyéehtosopimusten mukaiset korotukset ovat olleet merkittavia seka yk-
sityisen etta kunnallisen toiminnan puolella. Paimiossa palvelusetelikustannukset ovat kasvaneet ver-
rokkijoukossa vahiten vuodesta 2021.

Taulukko 49. Palvelusetelikustannukset yhteensé vuosien 2021-2025 aikana Paimiossa ja
verrokkikunnissa, 1 000 euroa (Vipunen ja valtiokonttorin KKTPP-tilasto).

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kulut Muutos
2021 2022 2023 2024 2025]2021-2025 %

Paimio 1491 1681 1958 2052 1910 420 28%
Lieto 0 0 0 3362 3178 3178

Masku 944 1116 1422 1635 1756 812| 86%
Raisio 1787 2350 3011 3077 3325 1538 86%
Salo 2390 2585 3457 3566 3387 997 | 42%
Turku 25320 27889 33154 34439 34684 9365| 37%
Kaarina 0 0 0 116 348 348

Koko maa 242849 283420 332933 369652 385410 142561 | 59%

Kun tarkastellaan palvelusetelikustannusten muutosta vuodesta 2021 per setelin saanut lapsi saa-
daan rajattua toiminnan laajuusmuutokset paremmin tarkastelun ulkopuolelle. Talloin vaikutusta on
enemman palvelusetelin arvoon tehdyillda muutoksilla seka palvelusetelin saaneilla lapsilla ja hoidon
tarpeella (alle 3-vuotias, tuen tarpeinen, osa-/vai kokopéivahoito). Vuonna 2025 Paimiossa palvelu-
setelin kustannukset per setelin saanut lapsi olivat noin 300 euroa alhaisemmat kuin koko maassa
keskimaarin ja tarkastelujoukon alhaisin, Maskussa lapsikohtainen kustannus oli suurin piirtein sama.
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Naissa kunnissa alle 3-vuotiaan palvelusetelin kerroin on alhaisin ja toisaalta on hyva huomioida, etta
Masku ei tehnyt vuonna 2025 lainkaan indeksikorotuksia setelin arvoon.

Taulukko 50. Palvelusetelikustannukset keskimdiéirin euroa per palvelusetelin saanut lapsi
vuosien 2021-2025 aikana Paimiossa ja verrokkikunnissa (Vipunen ja valtiokonttorin KKTPP-

tilasto).
Palvelusetelin kulut per lapsi palvelusetelilla Muutos

2021 2022 2023 2024 2025]2021-2025 %
Paimio 9035 9498 9890 11591 10793 1759 19 %
Lieto 0 0 0 12451 12920
Masku 9253 8266 10304 11848 10838 1584 17 %
Raisio 10094 12841 37177 15309 15609 5515 55 %
Salo 9599 10508 11410 9744 13128 3529 37 %
Turku 10368 11664 13331 12560 11655 1286 12 %
Kaarina 0 0 0 1544 4143
Koko maa 7685 8797 10268 10947 11073 3388 44 %

Taulukossa 51 tarkastellaan Paimion ja verrokkikuntien palvelusetelin mediaanihintaa. Puolet kun-
nassa myonnettyjen palvelusetelien arvoista on arvoltaan mediaanihintaa pienempia ja puolet suu-
rempia. Mediaanihinta kuvaa tyypillista palvelusetelin hintaa/arvoa paremmin kuin keskiarvo silloin,
kun aineistossa on poikkeuksellisen kalliita tai alhaisia palvelusetelin arvoja. 3—-5-vuotiaiden ikaryh-
massa palvelusetelin mediaanihinta euroa/kk on kasvanut Paimiossa vuosien 2023-2025 vililla 822
eurosta 954 euroon. Vuonna 2023 mediaanihinta oli Paimiossa verrokkijoukon alhaisin ja vuonna
2025 Liedon jalkeen toiseksi alhaisin. Vuosien 2024—-2025 vililla mediaanihinta on kuitenkin kasvanut
Paimiossa eniten koko vertailujoukossa, noin 60 euroa. Raisiossa ja Salossa mediaanihinta pysyi en-
nallaan ja Turussa nousi 21 euroa. Korkein mediaanihinta vuonna 2025 oli Turussa, 1 015 euroa. Kaa-
rinan mediaanihinta ei ole suoraan verrannollinen muihin kuntiin, koska Kaarinassa palveluseteli on
ollut kaytdssa vain yksityiseen perhepdivahoitoon.

Taulukko 51. Palvelusetelin mediaanihinnan muutos 3—5-vuotiaiden ikdryhmdssd vuosien
2023-2025 aikana Paimiossa ja verrokkikunnissa, euroa/kk (Vipunen).

Palvelusetelin mediaani [€ / kk) 3-5-vuotiaiden ikdryhmassa
Vuosi ©2023 @2024 @2025

1015 1015

898 g3 201

Kaarina Lieto Paimio Raisio Salo Turku

Alle 3-vuotiaan palvelusetelin kerroin on Paimiossa 1,60. Tama oli tarkastelussa olleiden kuntien jou-
kossa Maskun kanssa alhaisin. Kertoimen oikeansuuntaisuutta voidaan tarkastella Paimion varhais-
kasvatuksen oman pdivakotitoiminnan kustannusrakenteen pohjalta. Oman paivakotitoiminnan ja
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koko maan kayttokustannukset perustuvat Paimion ilmoittamiin tietoihin valtionkonttorin palvelu-
luokkakohtaiseen tilastoon vuodelta 2025. Henkil6sto- ja vuokrakustannukset ovat 84 % Paimion
oman paivdkotitoiminnan kustannuksista. Mikéli oletetaan, etta lapsen ika (alle 3-vuotisuus) vaikut-
taa seka henkilosto- etta tilakuluja kasvattavasti alle 3-vuotiaan lisdkustannuskerroin olisi 0,63 ja ndin
ollen alle kolmivuotiaan kerroin 1,63 palvelusetelille. Koko maan vastaavilla kustannuksilla kerroin
olisi keskimaarin 1,56.

Jos vastaava laskelma tehdaan olettaen, etta alle kolmevuotisuus vaikuttaa ainoastaan henkilostoku-
luja kasvattavasti, olisi kerroin 1,53 (henkilostokulut ovat Paimiolla 71 % kaikista kustannuksista).
Seka yksityisen etta kunnallisen toiminnan kulurakenne on samankaltainen, noin 60—70 % kustannuk-
sista on henkilostokustannuksia ja 10-20 % kiinteistokustannuksia. Pdaasiassa alle kolmevuotisuus
lisda henkilostokustannuksia tiukemman mitoituksen vuoksi, mutta vaikuttanee myds hieman tila-
kustannuksia kasvattavasti. Suoraan tiukemman mitoituksen mukainen kerroin 1,75 olisi kuitenkin
yliarvioitu, koska alle 3-vuotias ei kasvata kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia mitoituskertoimen suhteessa. Tarkastelun perusteella alle 3-vuotiaan kerroin on perustel-
tua olla vdlillé 1,53—-1,63. Ndéin ollen Paimion palvelusetelin alle 3-vuotiaan nykyinen kerroin 1,60 on
perusteltu.

Taulukko 52. Laskelma alle 3-vuotiaan palvelusetelin kertoimesta.

Laskelma varhaiskasvatuksen palvelusetelin alle 3-vuotiaiden kertoimeksi:

Paimio Koko maa
Oman paivakotitoiminnan kayttokulut 7017 313 3407 813 853
josta:
Henkilostokulut 4976757 2080791210
Vuokrakulut, ulkoiset 48 667 20950316
Vuokrakulut, sisdiset 864111 438 080939

(1): Henkilostokulujen ja vuokrakulujen osuus kaikista kuluista:

0,84 0,75

Laskennallisen lapsen kerroin (henkil6stomitoitukseen perustuva: 1,75

(2): Huomioidaan kertoimesta vain 1:n ylittdva osa: 0,75

Alle 3-vuotiaan lisakustannuskerroin: (1) * (2)
0,63 0,56

Lisdtdadn 1, saadaan alle kolmivuotiaan kerroin kustannuksille: (3)

1,63 1,56

3-5-vuotiaan palvelusetelin arvo €/kk
(kokopaivaisessa/kokoviikkoisessa
varhaiskasvatuksessa)

Yli 35 tuntia viikossa 1.8.2026 alkaen 1053

Alle 3-vuotiaan hinta: (3) * (4)

Alle 3-vuotiaan palvelusetelin arvo kertoimella 1,63 1 716

Jos sama laskelma toistettaisiin huomioiden vain henkilostokulut, olisi alle
kolmivuotiaan kerroin kustannuksille:

1,53 1,46
Alle 3-vuotiaan palvelusetelin arvo kertoimella 1,53 1613
Alle 3-vuotiaan palvelusetelin arvo Paimiossa 1.8.2026 alk| 1685
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7.3 Oman toiminnan ja palvelusetelitoiminnan valiset kustannuserot

7.3.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen nettokustannustarkastelujen perusteella todettiin kappaleessa 4.2., taulukko 16,
etta kunnan oman paivakotitoiminnan nettokustannus vuonna 2025 ilman maksutuottoja per lasken-
nallinen hoidossa ollut 3—-5-vuotias kokopaivainen lapsi oli 15 201 euroa vuodessa. Palvelusetelitoi-
minnan hallinnoinnista aiheutuu kunnalle aina lisakustannuksia, joita ei olisi, jos palvelusetelitoimin-
taa ei olisi. Paimiolta kerattyjen lisatietojen pohjalta vuoden 2025 hallinnolliseksi kustannukseksi on
arvioitu yhteensa 75 000 euroa vuodessa. Kun nama kustannukset poistetaan kunnan omista kustan-
nuksista jaa vertailukelpoiseksi oman toiminnan kustannukseksi per lapsi 1 250 euroa/kk. Paimion
kaupungin 3-5-vuotiaan kokopdivaisen lapsen palvelusetelin enimmaisarvo on 1.8.2026 alkaen on
1 053 euroa/kk. Kustannusero oman toiminnan ja palvelusetelin suoran arvon valilld on noin 200 eu-
roa/kk. Kun huomioidaan, ettd kunta saa lisaksi varhaiskasvatuksen palveluseteliostoista arvonlisave-
rolain mukaisen 5 %:n laskennallisen palautuksen, koska kyse on kunnan jarjestamisvastuulle kuulu-
van verottoman sosiaalipalvelun hankkimisesta yksityiselta palveluntuottajalta, jaa Paimiolle palvelu-
setelin kustannukseksi 1 000 euroa/kk, joka on 250 euroa/kk oman toiminnan kustannusta alhai-
sempi.

Taulukko 53. Laskelma kaupungin oman pdivédkotitoiminnan ja palvelusetelin hinnan viili-
sestd kustannuserosta.

Paimiolta keratyt tied ot palvelusetelipaivihoidosta kunnalle aiheutuvista
varhaiskasvatuksen hallinnollisista kustannuksista ja muista
lisdkustannuksista: (pelkka varhaiskasvatus)
Euroa: 75000 €
Vahennetaan kunnan oman toiminnan kustannuksista; €/kokop. Lapsi
198 €/kokopdivdinen lapsi
Paivakotitoiminta (kunnan omana toimintana), euroa per laskennallinen

lapsi kunnan paivakodeissa
Kun huomioidaan palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset ja muut lisakustannukset
Vuodessa 15003 €/laskennallinen lapsi
Kuukaudessa 1250 €/laskennallinen lapsi/kk
Palvelusetelin enimmaisarvon €/kk hinta kunnalle:
1000 €/lapsipalvelusetelilld/kk (huomiciden alv-palautus)

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvo ei maaraydy automaattisesti palveluntuottajien kustannus-
ten perusteella, vaan kunta padattda palvelusetelin tasosta osana omaa palvelujen jarjestamista-
paansa. Palvelusetelin kdyttoonotto ja sen kuntakohtaiset ehdot, mukaan lukien palvelusetelin arvo,
perustuvat kunnan toimivaltaisen toimielimen tekemiin paatoksiin. Kdytannossa palvelusetelin arvo
maaritelldaan yleensa varhaiskasvatuksesta vastaavan lautakunnan paatokselld tai sen hyvaksymien
perusteiden mukaisesti. Kunnalla on siten poliittista harkintavaltaa palvelusetelin arvon maaritte-
lyssd, vaikka lainsaadanto edellyttaa palvelusetelin arvon kohtuullisuuden saannéllista arviointia. Pai-
miossa palveluntuottajat ovat tuoneet esiin huolta yksityisen varhaiskasvatuksen toiminnan
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taloudellisista edellytyksista tulevina vuosina, mika osaltaan tuo poliittista painetta myds palvelusete-
lin arvon korottamiseen.

Esiopetus ja tdydentdva varhaiskasvatus

Paimion kaupunki ostaa esiopetusta yksityisiltd Nappulaméaen ja Nappulakaaren paivdakodeilta. Kevat-
lukukauden 2025 osalta Paimio on ostanut ko. palveluita 27 lapselle, kiinted hinta 530 euroa/kk/lapsi
viideltd kuukaudelta ja syyslukukaudella 26 lapselle, kiinted hinta 530 euroa/kk/lapsi viidelta kuukau-
delta. Yhteensa vuonna 2025 esiopetuksen ostot maksoivat 140 450 euroa. Esiopetuksesta makset-
tava 530 euroa/kk/lapsi kiinted hinta on pysynyt samana jo pitkdédn. Kaikki esiopetuksessa olevat lap-
set ovat saaneet kaupungilta myos tdydentdvan varhaiskasvatuksen palvelusetelin. Palvelusetelin
arvo on paasaantoisesti ollut 80 % kokoaikaisesta varhaiskasvatuksen palvelusetelista. Jatkossa (kou-
lutuslautakunnan paatos 28.4.2026 §48) esiopetusta tdydentdvan varhaiskasvatuksen palveluseteli
voi olla enintddn vain 60 % normaalista palvelusetelin arvosta. Kdytannodssa taydentdvan varhaiskas-
vatuksen korkea (0,8 kerroin) palvelusetelin arvo suhteessa ko. toiminta-aikaan on kompensoinut
syksyyn 2026 asti sita, etta esiopetuksesta on pitkdan maksettu vain 530 €/kk per esioppilas.

Yksityisen esiopetuksen kustannusvertailu esiopetuksen omaan toimintaan on periaatteessa mahdol-
lista laskemalla oman toiminnan kustannus, eli kdyttokustannukset ilman asiakaspalvelujen ostoja ja
avustuksia. Talla tavalla laskien esiopetuksen oman toiminnan hinnaksi saadaan noin 10 258 euroa
vuodessa/esioppilas. Esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen kustannusten jakautumisessa on Paimion
osalta valtiokonttorin tilastossa kuitenkin joitakin epatarkkuuksia. Lisdksi Paimion kirjanpidossa esi-
opetusta ei ole seurattu omalla kustannusseurantakohteella, vaan esiopetuksen kustannukset ovat
osa varhaiskasvatuksen kustannuksia. Naiden syiden vuoksi kustannustarkastelu on tehty yhdista-
malla valtiokonttorin tilastosta palveluluokat Esiopetus ja Paivakotitoiminta. Jatkossa on suositelta-
vaa, ettd Paimio kohdentaa esiopetuksen kustannukset omalle seurantakohteelle kirjanpidossaan.
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Taulukko 54. Esiopetuksen oman toiminnan kustannukset vuonna 2025 (valtiokonttori
KKTTP-tilasto).

Esioppilaita omassa toiminnassa 86
Esiopetus omana toimintana
Ulkoiset toimintakulut: €/esioppilas
Henkildstokulut 633363 7365
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 91028 1058
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 8956 104
Avustukset
Vuokrakulut 2601 30
Muut kulut 758 9
Ulkoiset toimintakulut yhteensa 736706 8566
Sisdiset toimintakulut:
Sisaiset palvelujen ostot 32742 381
Sisaiset vuokrat 113865 1324
Sisdiset toimintakulut yhteensa 146 861 1708
Poistot ja arvonalentumiset 5410 63
Vyorytyskulut 0 0
Kayttokulut yhteensa (sis + ulk) 888977 10337
Ulkoiset toimintatuotot:
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuetja avustukset 6770 79
Vuokratuotot 0
Muut tuotot 0
Ulkoiset toimintatuotot yhteensa 6770 79
Siséiset toimintatuotot 0
Valmistus omaan kaytt6on 0
Vyorytystuotot 0
Kayttotuotot yhteensa (sis + ulk) 6770 79
Nettokayttokustannus (oma toiminta) 882207 10 258

Jakajaksi on otettu aiemmin kuvattu laskennallinen lapsiluku seka kokoaikainen lapsiluku. Laskennal-
liset lapset kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on laskettu kertomalla alle 3-vuotiaat lapset kertoi-
mella 1,75 ja muut kertoimella 1. Osapaivdahoidossa olevat lapset on kerrottu kertoimella 0,6, vuoro-
hoidossa olevat lapset 1,4, erityisen tuen tarpeiset lapset 2 ja tehostetun tuen tarpeiset lapset 1,5.
Kokopadivaiseksi muutetussa lapsiluvussa osapaivdisessa varhaiskasvatuksessa olevat lapset huomioi-
daan kertoimella 0,6 ja kaikki muut lapset kertoimella 1. Laskennallista lasta kadytetdadn jakajana hen-
kilostokuluille ja muille kuluerille kdytetaan jakajana kokopaivaiseksi muutettua lapsilukua. Lisdksi
esiopetusoppilaat on huomioitu jakajassa painokertoimella 0,5, seka laskennallisessa lapsiluvussa
ettd kokopaivaiseksi muutetussa lapsiluvussa. Tassa laskennassa on myos huomioitu palvelusetelitoi-
minnan aiheuttamat hallinnolliset kustannukset ja muut lisdkustannukset (yhteensa 1,3 htv), noin 75
000 euroa vuodessa. Ne on vahennetty oman toiminnan nettokayttokustannuksesta. Talla tavalla las-
kien palvelusetelin enimmaisarvoon vertailukelpoisin luku on oman toiminnan nettokayttokustannus
ilman maksutuottoja ja ilman palvelusetelitoiminnan aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia ja muita
lisdkustannuksia.

Edelld kuvatun laskennan mukaiseksi oman toiminnan esiopetuksen ja taydentavan varhaiskasvatuk-
sen yksikkéhinnaksi saadaan 15 693 euroa vuodessa/laskennallinen lapsi.
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Taulukko 55. Oman toiminnan esiopetuksen ja tédydentdvéin varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannus euroa/laskennallinen lapsi vuonna 2025.

ESIOPETUS + PAIVAKOTITOIMINTA YHTEENSA

Kunnan oma toiminta Euroa €/lask. lapsi
Kéayttokulut yhteensa (sis + ulk) 7906290

Kayttotuotot yhteensa (sis + ulk) 414707

... josta: maksutuotot 355712 858

Nettokdyttokustannus (oma toiminta) 7491583 15016

Palvelusetelitoiminnan aiheuttamat lisakustannukset:
75000 181
Nettokayttokustannus ilman palvelusetelitoiminnan aiheuttamia
lisdkustannuksia:
Nettokayttokustannus ilman maksutuottoa jailman
palvelusetelitoiminnan aiheuttamia lisakustannuksia
€/laskennallinen lapsi vuoden aikana: 15693

Taydentavassa varhaiskasvatuksessa olevan esiopetusoppilaan oman toiminnan vuosikustannusta 15
693 €/esioppilas tulee verrata talldin esiopetuksen ostopalvelun seka taydentdvan varhaiskasvatuk-
sen yhteenlaskettuun ostopalvelu-/palvelusetelihintaan, joka lasketaan esiopetuksen ostopalvelun
hintana 10 kk ajalta, tdydentavan varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannuksena 10 kk ajalta seka
kokopaivaisen varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannuksena 2 kk ajalta.

Kun esiopetusta tdydentdvan varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvo on vuonna 2025 ollut 80 % pal-
velusetelin enimmaisarvosta, saadaan tdydentavassa varhaiskasvatuksessa olevan esiopetusoppilaan
vuosikustannukseksi 15 304 euroa/esioppilas. Jos palvelusetelin arvo laskettaisiin 60 % palvelusetelin
enimmaisarvon mukaisesti, olisi vuosikustannus 13 619 euroa/esioppilas.

Taulukko 56. Esiopetuksen ja tdydentdvéin varhaiskasvatuksen kustannukset ostopalveluna
euroa/lapsi.

Esiopetus ostopalveluna:

530 €/kk
5300 €: 10 kk ajalta

Esiopetusta taydentava vaka: 80 % palvelusetelin enimmaisarvosta
800,28 €/kk (huomioidenb5 % laskennallisen alv-palautuksen)

8002,8 €: Taydentdvaa varhaiskasvatusta 10 KK (huomioiden alv-palatus)

2000,7 €: Kokopaivaista varhaiskasvatusta 2 KK (huomiciden alv-palautus)
5300 €: Esiopetuksenosto 10 kk ajalta

15 304 €/esioppilas vuoden aikana, sisaltaentaydentavan vakan

Jos esiopetusta tdydentiva vaka olisi 60 % palvelusetelin enimmaisarvosta:
631,8 €/kk (huomioiden5 % laskennallisen alv-palautuksen)
6318 €: Taydentavaa varhaiskasvatusta 10 kK (huomiciden alv-palautus)
2000,7 €: Kokopaivaista varhaiskasvatusta 2 kK (huomioiden alv-palautus)
5300 €: Esiopetuksenosto 10 kk ajalta

13619 €/esioppilas vuoden aikana, sisaltaen taydentavan vakan
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7.4 Kunnallisen ja yksityisen toiminnan kustannuseroja selittavia tekijoita

Kunnallisella puolella varhaiskasvatuksen opettajien, erityisopettajien ja lastenhoitajien mediaanipal-
kat ovat yksityisen palkkatasoa korkeammat. Kunnallisella puolella on yleensa suhteellisesti yksityista
toimijaa enemman varhaiskasvatuksen opettajia ja varhaiskasvatuksen erityisopettajia, joiden palk-
kataso on lastenhoitajia korkeampi. Tama kasvattaa kunnallisen puolen henkildstékustannuksia yksi-
tyiseen verrattuna. Vaikka yksityisen sosiaalialan tyéehtosopimuksen mukaiset korotukset ovat olleet
vahintaan yhta suuria kuin kunnallisella puolella 2023-2025, on palkkaero ollut jo ldhtotasoltaan kun-
tapuolella korkeampi. Tilastokeskuksen palkkatilastojen perusteella vuonna 2024 yksityisen puolen
mediaanipalkka oli varhaiskasvatuksen opettajilla 2 912 euroa ja julkisella puolella 3 242 euroa. Las-
tenhoitajilla yksityisen puolen mediaanipalkka oli 2 428 euroa ja julkisella puolella 2 598 euroa. Kun-
nallisissa paivakodeissa on myos varhaiskasvatuksen erityisopettajia, joiden mediaanipalkka on var-
haiskasvatuksen opettajan mediaanipalkkaa noin 200 euroa korkeampi.

Taulukko 57. Henkiléstdn suhteellinen jakautuminen Paimion kaupungin oman toiminnan yk-
sikéiden ja yksityisten yksikdiden osalta 31.12.2025 (Paimion kaupunki).

Henkil 6st6 Lapsia/hen-  Johtaja/ Varhaiskasva- ~ Varhaiskasva- Varhaiskasva- Varhaiskasva- Avustajia Muu Laitos-
yhteensa kilosté  apulaisjohtaja tuksen opettajia tuksen tuksen tuksen /ohjaajia henkilésts-  apulaiset,
erityisopettajia  sosionomi lastenhoitaja resurssi ryhmaa
avustavat
Oinilan paivakoti 19,3
Ala-Vistan paivakoti 10,3
Lempildn paivakoti 9,1
Hanhijoen paivakoti 9,4
Preitilan paivakoti 8,4
Kriivarin paivakoti 12,6
Tapiolan péivakoti 42,0
Yhteensa 111,1 3,5 5% 31 % 4 % 2% 29 % 10 % 15 % 3%

(palveluseteli+ryhmis)

Nappulakaari/\VVerkanappulat 12,3
Nappulamaki/Verkanappulat 14,0
Viidakkovekarat 4,0
Vistan vauhtivarpaat 3,0
Yhteensa 333 4,7 6 % 31 % 1% 0% 54 % 2% 0% 6 %

Paimiossa palvelusetelipdivakodeissa on vuoden 2025 lopun tilanteessa ollut henkilost6da vahemman
suhteessa lapsiin kuin kunnallisissa yksikoissa. Varhaiskasvatuksen erityisopettajia ja sosionomeja on
ollut kunnallisissa yksikdissd enemman ja lastenhoitajia selkedsti vahemman. My0s avustajia ja muuta
henkiloresurssia on ollut kunnallisella puolella enemman.

Kunnallisen toiminnan kustannusrakennetta palvelusetelitoimintaan verrattuna kasvattavat merkit-
tavasti henkilostokustannuksiin vaikuttavat tuen tarpeisten lasten suurempi maara seka vuorohoito.
Tuen tarpeisia lapsia oli kunnallisissa yksikdissa vuoden 2025 lopussa 17,3 % kaikista lapsista ja pal-
velusetelipdivakodeissa 5,8 %. Vuorohoidossa lapsia oli kunnallisessa toiminnassa 10,9 %, palvelu-
setelipdivakodeissa ei ollut vuorohoitoa. Nama on laskennassa huomioitu kertoimien avulla.

Kuntien henkiléstokustannukset pitavat sisallaan myods KEVA:lle maksettavan tasausmaksun (ent. ela-
kemenoperusteinen maksu), jota maksavat ainoastaan kunnat ja kuntayhtymat, ja jolla katetaan niita
pitkan aikavalin eldkemenoja, joihin palkkaperusteinen eldkemaksu ei riitd. Kunnat kohdentavat
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tasausmaksun yleensa eri palveluille henkildstémenojen suhteessa, jolloin varhaiskasvatukseen hyvin
henkildstdpainotteisena palveluna kohdentuu tasausmaksusta merkittava osa.

Kunnilla on lakisdateinen velvollisuus valvoa, ohjata ja tukea yksityisia palveluntuottajia. Useimmissa
kunnissa on yksi henkild, joka vastaa valvonnasta ja ohjauksesta. Naihin liittyva hallinnollinen tyopa-
nos jaa kunnan kustannuksiksi, eikd naita vyoryteta yksityisille palveluntuottajille. Kunnat hoitavat
my0s palveluseteliasiakkaiden asiakasmaksujen laskennan ja hallinnan. Lisaksi kunnan resursseja
kohdistetaan yksityiselle erityisesti varhaiskasvatuksen erityisopettajien tydpanoksen kautta. Nama
kustannukset on laskennassa huomioitu kunnan kustannuksia vahentavana erana.

Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt kunnille 2020-luvulla erilaisia erityisavustuksia varhais-
kasvatuslain mukaisen tuen uudistuksen toimeenpanoon sekad tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin.
Nailla hanketuilla kunnat ovat palkanneet mitoituksen ulkopuolista henkilostda. Lisdksi kunnilla on
muita erilaisia kehittdmishankkeita. Avustus kattaa kustannuksista suurimman osan, mutta ne eivat
ole tdysimaaraisia.

Yksityiset paivakodit toimivat usein vuokratiloissa ja pyrkivdt minimoimaan ylimaaraisen tilan. Esi-
merkiksi piha-alueet voivat olla pienia ja tilojen varustelu edukkaampaa.

Yksityinen vuokranantaja huomioi tilan vuokrakustannuksiin mukaan kaikki yllapito- ja pddomakus-
tannukset seka katteen. Kuntien valilla on eroja siind, kuinka hyvin ja tarkasti sisdisissa vuokrissa on
huomioitu yllapitovuokra, pddomavuokra ja poistot. Tdma saattaa aiheuttaa tilakustannuksiin mer-
kittavidkin eroja ja vaaristaa kunnallisen toiminnan kustannusvertailua.

Palvelusetelitoiminta mahdollistaa tarvittaessa kunnan oman pdivdkoti-investoinnin valttamisen.
Riippuen kaytettavistd suureista yhden 180 lapsen paivakodin voi arvioida maksavan kunnalle 8-10
milj. euroa. Kunnallisen toiminnan ja palvelusetelitoiminnan hajautettu malli hajauttaa my6s kunnan
kiinteistoriskia, vahentaa velkataakkaa ja vapauttaa padomia muihin tarvittaviin investointeihin. Vas-
tuu peruskorjauksista myos vahenee.

Kunnilla on viime kddessa aina lakisddteinen vastuu jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut, jonka vuoksi
kunnallisten palvelujen on varauduttava kattamaan koko kunnan varhaiskasvatus, myds akilliset ti-
lanteet, kuten yksityisen toimijan lopettaminen. Palvelusetelitoiminnan avulla voidaan kustannuste-
hokkaasti rikastaa kunnan omaa varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa ja mahdollistaa varhaiskasva-
tuspalvelun saaminen tasapuolisesti kunnan eri alueilla. Yksityiseen toimintaan liittyy kuitenkin aina
taloudellinen riski, koska yksityiselld toimijalla ei ole verorahoitusta kaytossa vaan sen tulee pystya
sopeuttamaan toimintansa palvelusetelin arvon seka asiakasmaksujen avulla.

Palvelusetelin kaytto ei saa johtaa kunnan oman kapasiteetin vajaakdyttoon ja palvelutuotannon te-
hottomuuteen, jolloin varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset kasvavat. Palvelusetelin maaraa ei
voi lisata merkittavasti ottamatta huomioon kunnan oman palvelutuotannon tilaa, alueellista jakau-
tumista, olemassa olevaa kapasiteettia (omat tilat) ja kehittdmisen tarvetta. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd myds palvelusetelipdivakotien vajaakdytto johtaa palvelusetelin enimmaisarvon korotus-
paineisiin. Paras tae yksityisen toiminnan taloudellisen kannattavuuden sdilymiseen on yksityisten
paivakotien kdyttoasteen pysyminen korkealla tasolla.
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Vuonna 2030 voimaan tuleva varhaiskasvatuksen henkilostomitoitukseen vaikuttava lakimuutos
(2/3-osalla henkilostostd tulee olla opettajan tai sosionomin kelpoisuus) tulee vaikuttamaan etenkin
yksityisten padivakotien henkilostorakenteeseen ja sitd kautta todennakdisesti henkildstokustannuk-
siin korottavasti.

7.5 Palveluseteli vai ostopalvelu?

Palveluseteli ja ostopalvelu ovat kunnalle vaihtoehtoisia tapoja hyddyntaa yksityista varhaiskasva-
tusta, mutta niiden kustannuslogiikka, riskien jakautuminen ja ohjausmahdollisuudet eroavat toisis-
taan olennaisesti. Palvelusetelissa kunta maksaa toteutuneista asiakkaista ennalta maaritellyn palve-
lusetelin arvon mukaisesti. Kunnan kustannus joustaa siten suoraan lapsimaaran ja perheiden valin-
tojen mukaan: jos lapsiméaara vahenee, myos palvelusetelikustannus pienenee. Ostopalvelussa kunta
puolestaan hankkii usein tietyn maaran paikkoja tai ennalta sovitun kapasiteetin kdytt66nsa. Talldin
palveluntuottaja hinnoittelee palveluun mukaan sen, etta paikkoja pidetdaan varattuna kunnan kayt-
toon riippumatta siita, ovatko ne taysimaaraisesti kdytossa. Tama tekee ostopalvelusta kunnalle pal-
velusetelia kalliimman mallin erityisesti tilanteissa, joissa kysynta vaihtelee tai ostettu kapasiteetti jaa
vajaakaytolle.

Pitkissa ostopalvelusopimuksissa palveluntuottaja kantaa useita tulevaisuuteen liittyvia riskeja, kuten
palkkojen nousuun, tydehtosopimusmuutoksiin, kiinteistokustannuksiin, kayttdasteeseen ja lainsada-
danndn muutoksiin liittyvia epavarmuuksia. Nama riskit nakyvat yleensa tarjoushinnoissa. Palvelu-
setelimallissa osa vastaavista riskeista jaa palveluntuottajan liiketoimintariskiksi ilman kunnan kanssa
sovittua takuukorvausta. Jos toiminta ei ole kannattavaa, asiakkaita ei saada riittavasti tai kustannuk-
set nousevat palvelusetelin arvoa nopeammin, palveluntuottajan on sopeutettava toimintaansa tai
katettava kustannusten nousu muulla tavoin. Kunnan nakokulmasta tdma voi tehda palvelusetelista
kustannuksiltaan ennakoitavamman ja joustavamman jarjestamistavan, mutta samalla se edellyttaa,
ettd palvelusetelin arvo séilyy sellaisella tasolla, jolla toiminta on yksityisille tuottajille taloudellisesti
mahdollista.

Palvelusetelin kustannustasoa ohjaa yleensa kunnan maarittama enimmaisarvo, joka on monessa
kunnassa johdettu kunnan oman palvelutuotannon kustannuksista. Yksityisen palveluntuottajan on
talloin sovitettava toimintansa tdahan hintatasoon tai perittava huoltajilta palvelusetelisdantelyn sal-
lima omavastuuosuus. Ostopalveluissa hinta muodostuu sen sijaan markkinoilla kilpailutuksen perus-
teella. Jos alueella on vain vahan tarjoajia, kapasiteetista on pulaa tai kunta hankkii varmaa saata-
vuutta pitkaksi ajaksi, tarjoushinnat voivat nousta palvelusetelin arvoa korkeammiksi. Toisaalta osto-
palvelu voi olla kunnalle palvelusetelia edullisempi silloin, kun kilpailutettava kokonaisuus on riittavan
suuri, markkinoilla on useita tarjoajia, palveluntuottaja pystyy saavuttamaan mittakaavaetuja ja
kunta kykenee takaamaan korkean kayttoasteen.

Palvelusetelimallissa yksityiset tuottajat kilpailevat jatkuvasti asiakkaista, koska huoltajat valitsevat
palveluntuottajan hyvaksyttyjen tuottajien joukosta. Tama yllapitdd palveluntuottajiin kohdistuvaa
markkinapainetta ja voi kannustaa seka kustannustehokkuuteen etta laadun kehittamiseen. Ostopal-
velussa kilpailu tapahtuu tyypillisesti kilpailutusvaiheessa, jonka jalkeen hankintasopimus voi olla voi-
massa useita vuosia. Talloin kustannuksiin ja palvelun kehittamiseen kohdistuva kilpailupaine voi olla
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palvelusetelimallia heikompi. Palvelusetelimallissa kunnalla on kuitenkin edelleen lakisdadteinen hy-
vaksymis-, ohjaus- ja valvontavastuu, jonka kautta se voi vaikuttaa palvelun laatuun, tuottajien toi-
mintaedellytyksiin, erityistarpeiden huomiointiin ja alueellisesti yhdenvertaiseen palvelutarjontaan.

Kasvukunnissa palveluseteli voi olla kunnalle erityisen hyddyllinen ratkaisu, koska se voi vahentaa
tarvetta omiin paivakoti-investointeihin ja siirtda rakennuksiin, peruskorjauksiin ja kayttdasteeseen
liittyvaa riskia yksityisille toimijoille. Kunnan ei talldin tarvitse sitoa padomaa uusiin paivakotikiinteis-
toihin eika yllapitaa vajaakdyttoista kapasiteettia. Ostopalvelussa vastaavat investointi- ja saatavuus-
kustannukset sisaltyvat yleensa vilillisesti palvelun hintaan. Molemmissa malleissa olennaista on kui-
tenkin se, ettei yksityisen varhaiskasvatuksen kadytté johda kunnan oman kapasiteetin vajaakayttoon.
Jos kunnalla on samanaikaisesti tyhjaa tai vajaakayttoistd omaa kapasiteettia ja kasvavia palvelu-
seteli- tai ostopalvelukustannuksia, kokonaiskustannukset voivat kasvaa.

Yksityisen toiminnan taloudellista riskia voidaan palvelusetelimallissa vahentaa korottamalla palvelu-
setelin arvoa perusteltuja ja pakollisia kustannusnousuja vastaavasti seka tukemalla palvelusetelipai-
vakotien korkeaa tadyttOastetta esimerkiksi asiakasohjauksen keinoin. Asiakasohjauksen mahdolli-
suuksia rajoittaa kuitenkin perheiden valinnanvapaus: perhetta ei voida pakottaa ottamaan vastaan
paikkaa palvelusetelipdivdkodista, ja kunnan on tarvittaessa jarjestettdva varhaiskasvatuspaikka
omasta palvelutuotannostaan. Palvelusetelipdivakodin valintaan voivat vaikuttaa esimerkiksi huolta-
jille aiheutuvat korkeammat maksut, sijainti, palvelun koettu laatu tai henkilston vaihtuvuus. Kun-
nan nakokulmasta palvelusetelin onnistunut kaytto edellyttaa siksi aktiivista kokonaisuuden ohjausta,
jossa huomioidaan samanaikaisesti oman palveluverkon kapasiteetti, yksityisten toimijoiden toimin-
taedellytykset, alueellinen palvelutarve ja perheiden tosiasialliset valinnanmahdollisuudet. Ostopal-
velussa kunta voi ohjata lapsen hankittuun paivakotiin ja ohjausmahdollisuudet ovat vahvemmat so-
pimuksen kautta.

Jos tavoitteena on joustava, markkinaehtoinen ja usein kustannuksiltaan kevyempi jarjestamis-
tapa, palveluseteli on kunnalle yleensa houkutteleva vaihtoehto. Jos taas tavoitteena on varmistaa
tietty palvelukapasiteetti ja/tai ohjata toimintaa yksityiskohtaisesti, ostopalvelu tarjoaa kunnalle
enemman maaraysvaltaa, mutta on usein myos kalliimpi ja hallinnollisesti raskaampi ratkaisu. Kunta-
talouden ndkokulmasta palveluseteli onkin monissa kunnissa muodostunut ensisijaiseksi tavaksi hyo-
dyntda yksityista varhaiskasvatustuotantoa, kun taas ostopalveluja kdytetdan usein tdydentamaan
palveluverkkoa tietyissa tilanteissa.

8 Valtionosuuksien kehittyminen

Peruspalveluiden valtionosuudella korvataan osaltaan valtion kunnille maaraamien tehtavien kustan-
nuksia. Sote-uudistuksen jalkeen valtionosuudet maaraytyvat pitkalti 0-15-vuotiaiden maaran ja suh-
teellisen osuuden mukaisesti. Merkittavin osa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta muodostuu
laskennallisesta valtionosuudesta, joka perustuu kunnan vaeston ikdrakenteen mukaisiin laskennalli-
siin kustannuksiin ja muihin laskennallisiin kustannuksiin. Ikdrakennetekijan paino laskennallisista
kustannuksista on yli 80 % tamanhetkisessa valtionosuusjarjestelmdssa. Tama tarkoittaa samalla sita,
ettd lapsimaarien muutos vaikuttaa palvelutarpeen muutoksen lisaksi myos valtionosuuksiin.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi


http://www.fcg.fi/

FCG Finnish Consulting Group Oy LOPPURAPORTTI 52 (67)

24.8.2026

Ikdluokkien muutosten vaikutus valtionosuuksiin nakyy aina myohdassa, koska esimerkiksi vuoden
2027 valtionosuudet lasketaan vuoden 2025 lapsimaadrien mukaan. Valtionosuudet perustuvat siis
aina kahta vuotta taannehtivaan ikdryhmén asukaslukuun. Pienemmissé kunnissa yksittdiset isot/pie-
net ikdluokat voivat hetkellisesti muuttaa valtionosuuksia merkittavastikin, jos joinakin yksittdisina
vuosina lapsia on poikkeavan paljon/vahan.

Paimion kaupungin 7-15-vuotiaiden ikdluokat laskevat vuoteen 2033 mennessa merkittavasti. Las-
kennallisissa valtionosuuksissa 13—15-vuotiaiden ikdryhméahinta on selkeasti korkein (vuonna 2026
13.849,15 €/13-15-vuotias ja 8.172,10 €/7-12-vuotias), jonka vuoksi erityisesti ylakouluikdisten maa-
ran lasku 2030-luvulla tulee vaikuttamaan valtionosuuden tasoon. Kuvasta 8 havaitaan, etta lasken-
nallinen valtionosuus kaupungin omarahoitusosuudella vdhennettynd pysyy vuosien 2031-2035
suunnilleen samalla tasolla, vaikka ikdryhmahinnoissa on huomioitu indeksikorotukset. Tama tarkoit-
taa sit4, etta alle 15-vuotiaiden palveluita on tehostettava ikdluokkien pienentyessa vahintaan inflaa-
tion verran tai rahoitusta on haettava lisda joko verotulojen tai muiden tuottojen kautta.

0-15-vuotiaiden ikaluokkien kehitys
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Kuva 8. Paimion kaupungin 0—15-vuotiaiden ikdluokkien kehitys vuosina 2025-2033 (Tilasto-
keskus 2024, vuoden 2025 toteumalla oikaistuna).
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Laskennalliset kustannukset ja omarahoitusosuus
2027-2035
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Kuva 9. Paimion kaupungin peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisten kustannusten ja
omarahoitusosuuden ennuste 2027-2035 nykyiselld lainsddddnnélld, indeksikorotuksilla ja
Tilastokeskuksen vdestéennusteella .

Valtionosuus yhteensa 2025-2035, ei sis. OKM valtionosuutta
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Kuva 10. Paimion kaupungin peruspalvelujen valtionosuuden ennuste nykyiselld lainsddddn-
nélld, indeksikorotuksilla ja Tilastokeskuksen vdestéennusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) valtionosuudet muodostavat peruspalveluiden valtionosuu-
den lisdksi keskeisen osan kuntien opetustoimen rahoitusta. OKM:n valtionosuusrahoitus perustuu
padosin koulutusmuotokohtaisiin suoritteisiin, kuten oppilas- ja opiskelijamaariin seka niille
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vahvistettuihin yksikkdhintoihin. Rahoitusta myonnettiin vuonna 2025 Paimion kaupungille esi- ja
perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden opetukseen, perusope-
tuksen valmistavaan opetukseen, aamu- ja iltapaivatoimintaan, lukiokoulutukseen, taiteen perus-
opetukseen (Paimion musiikkiopisto), vapaaseen sivistystyohon (Paimion opisto) seka liikuntatoi-
mintaan ja nuorisotydhdn. Rahoituksen tasoon vaikuttavat vuosittain suoritemaarat ja yksikkdhinto-
jen muutokset. Osana OKM:n valtionosuutta kunnilta peritddn myos omarahoitusosuudet lukiokou-
lutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 2025 Paimion kaupunki sai OKM:n valtion-
osuutta yhteensa 622 791 euroa.
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Varhaiskasvatuksen skenaariolaskennan pohjana on kdytetty vaestdéennusteita, varhaiskasvatukseen
osallistumisen tietoja ja eri palvelujen jakaumaa. Skenaarioissa on kaytetty oletusta, ettd tarkastelu-
vuosina varhaiskasvatuksen eri palveluiden kaytto jakautuu, kuten tarkasteluhetkelld, kuitenkin ero-
tuksella, ettd perhepdaivahoitoon on laskettu neljan hoitajan maarallinen lasku. Vastaava palvelutarve
on lisatty kunnalliseen paivakotihoitoon.

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvu vuoteen 2030 mennessa olisi noin yhden varhaiskasvatuk-
sen ryhman verran ja vuoteen 2035 mennessa kahden ryhmallisen verran. Mikali vajaakayttoisiin yk-
sityisen varhaiskasvatuksen yksikkoihin saadaan ohjattua nykyistd enemman lapsia, kunnallisiin pal-
veluihin kohdistuva palvelutarve tulee poistumaan.

Taulukko 58. Skenaario varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittymisesté nykyisenkaltai-
sena vuoteen 2030 ja 2035 mennessd

2026 M06 2030 Muutos 2026M06-2030 Ryhmii (laskennallisesti)

Kunnallinen pédivékoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen pédivakoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen paivakoti Lapsia K i pdivakc 2026M06 2030 Muutos
0-2-vuotiaat 83 145 0-2-vuotiaat 94 164 0-2-vuotiaat 11 19 0-2-vuotiaat 69 78 0,9
3-5-vuotiaat 187 243 3-5-vuotiaat 235 306 3-5-vuotiaat 48 63 3-5-vuotiaat 89 11,2 2,3
6-vuotiaat 114 148 6-vuotiaat 89 116 6-vuotiaat -24 -32 6-vuotiaat 54 4,2 -1,2
Yhteensa 383 537 Yhteensad 418 587 Yhteensd 35 50 Yhteensd 21,2 23,3 2,1
[ENELGI Yksityinen pdivékoti Yksityinen pédivékoti Lapsia Yksityinen pdivikoti
0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 24 2,4 0,0
3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 4.8 4,8 0,0
6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 1,2 1,2 0,0
Yhteensd 156 216 Yhteensd 156 216 Yhteensd 0 0 Yhteensd 8,5 8,5 0,0

Perhepdivdhoitaja Perhepéivihoitaja Perhepéivihoitaja Perhepdivihoitaja
0-2-vuotiaat 27 47 0-2-vuotiaat 19 33 0-2-vuotiaat -8 -14 0-2-vuotiaat 23 1,6 -0,7
3-5-vuotiaat 26 34 3-5-vuotiaat 18 23 3-5-vuotiaat -8 -10 3-5-vuotiaat 1,2 0,9 -0,4
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 53 81 Yhteensd 37 57 Yhteensd -16 -24 Yhteensad 3,5 2,4 -1,0

Yhteensd Paikkoja Yhteensa Yhteensd
0-2-vuotiaat 139 243 0-2-vuotiaat 142 248 0-2-vuotiaat 3 5 0-2-vuotiaat 11,6 11,8 0,3
3-5-vuotiaat 314 409 3-5-vuotiaat 354 461 3-5-vuotiaat 40 53 3-5-vuotiaat 149 16,9 1,9
6-vuotiaat 140 182 6-vuotiaat 115 150 6-vuotiaat -24 -32 6-vuotiaat 6,7 55 -1,2
Yhteensd 592 834 Yhteensd 611 860 Yhteensd 19 26 Yhteensd 33,2 34,2 1,0
2026M06 2035 Muutos 2026M06-2035 Ryhmia (laskennallisesti)

Kunnallinen pdivéakoti Lapsia Kunnallinen padivakoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen paivakoti Lapsia Kunnallinen pdivakc2026M06 2035|Muutos
0-2-vuotiaat 83 145 0-2-vuotiaat 98 171 0-2-vuotiaat 15 26 0-2-vuotiaat 6,9 81 1,2
3-5-vuotiaat 187 243 3-5-vuotiaat 246 320 3-5-vuotiaat 59 77 3-5-vuotiaat 8,9 11,7 2,8
6-vuotiaat 114 148 6-vuotiaat 92 120 6-vuotiaat -22 -28 6-vuotiaat 5,4 4.4 -1,0
Yhteensd 383 537 Yhteensd 435 611 Yhteensd 52 75 Yhteensd 21,2 24,2 3,0
péivakoti Lapsia Yksityinen pdivikoti Lapsia Yksityinen paivékoti Lapsia Yksityinen pdivikoti
0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 2,4 24 0,0
3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 4,8 4.8 0,0
6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 1,2 1,2 0,0
Yhteensd 156 216 Yhteensd 156 216 Yhteensd 0 0 Yhteensd 8,5 8,5 0,0

Perhepdivihoitaja Lapsia Perhepdivihoitaja Lapsia Perhepdivihoitaja Perhepiivihoitaja
0-2-vuotiaat 27 47 0-2-vuotiaat 19 33 0-2-vuotiaat -8 -14 0-2-vuotiaat 23 1,6 -0,7
3-5-vuotiaat 26 34 3-5-vuotiaat 18 23 3-5-vuotiaat -8 -10 3-5-vuotiaat 1,2 09 -0,4
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 53 81 Yhteensd 37 57 Yhteensd -16 -24 Yhteensd 3,5 2,4 -1,0

Yhteensd Lapsia Yhteens3 Lapsia Yhteensd Yhteensd
0-2-vuotiaat 139 243 0-2-vuotiaat 146 255 0-2-vuotiaat 7 12 0-2-vuotiaat 11,6 12,1 0,6
3-5-vuotiaat 314 409 3-5-vuotiaat 365 475 3-5-vuotiaat 51 66 3-5-vuotiaat 14,9 174 2,4
6-vuotiaat 140 182 6-vuotiaat 118 154 6-vuotiaat -22 -28 6-vuotiaat 6,7 56 -1,0
Yhteensd 592 834 Yhteensd 628 884 Yhteensd 36 50 Yhteensd 33,2 35,1 2,0
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Taulukossa 59 tarkastellaan skenaariota, jossa varhaiskasvatusikdisten lasten maarat laskisivat ja ika-
luokkien koot olisivat noin 80 lapsen suuruisia. Talloin varhaiskasvatuksen palvelutarve ei kasva, vaan
laskee vuoteen 2030 mennessa noin neljalla ryhmalla. Tilanne pysyisi samana vuosina 2030-2035.
Mikali samalla vajaakdyttoisiin yksityisen varhaiskasvatuksen yksikkdihin saadaan ohjattua nykyista
enemman lapsia, kunnallisiin palveluihin kohdistuva palvelutarve laskee vield voimakkaammin. Pal-
velutarpeen laskulla tulisi talléin olemaan vaikutusta varhaiskasvatuksen palveluverkkoon.

Taulukko 59. Skenaario varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittymisestd vuoteen 2030 ja
2035 mennessd ikédluokan koon laskiessa 80 lapseen

2026M06 2030 Muutos 2026M06-2030 Ryhmi3 (laskennallisesti)

Kunnallinen péivikoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen pdivikoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen pdivikoti Lapsia Kunnallinen péivikec 2030|Muu
0-2-vuotiaat 71 125 0-2-vuotiaat 64 112 0-2-vuotiaat -7 -13 0-2-vuotiaat 59 53 -0,6
3-5-vuotiaat 187 243 3-5-yuotiaat 173 225 3-5-vuotiaat 14 18 3-5-vuotiaat 89 8,2 0,7
B-vuotiaat 114 148 B-vuotiaat 70 92 b-vuotiaat -43 -57 6-vuotiaat 54 33 -2,1
Yhteensd 372 516 Yhteensd 307 428 Yhteensd -65 -88 Yhteensd 20,2 16,9 -3,4

Yksityinen pdivikoti Yksityinen pdivikoti Yksityinen paivakoti ikkoj; Yksityinen paivakoti
0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 24 24 0,0
3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 48 48 0,0
6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 26 34 b6-vuotiaat 1] [1] 6-vuotiaat 1,2 1,2 0,0
Yhteensd 156 216 Yhteensd 156 216 Yhteensd 1] [1] Yhteensd 8,5 8,5 0,0

Perhepiivihoitaja Perhepiivihoitaja divdhoitaj ikkoj; Perhepiivihoitaja
0-2-vuotiaat 27 a7 0-2-vuotiaat 19 33 0-2-vuotiaat -8 -14 0-2-vuotiaat 2,3 1.6 -0,7
3-5-vuotiaat 26 34 3-5-vuotiaat 18 23 3-5-vuotiaat -8 -10 3-5-vuotiaat 1,2 09 -0,4
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 b6-vuotiaat Q [1] 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 53 81 Yhteensd 37 57 Yhteensd -16 -24 Yhteensd 3,5 2,4 -1,0

Paikkoja Yhteensd ikkoj; Yhteensd
0-2-vuotiaat 127 223 0-2-vuotiaat 112 196 0-2-vuotiaat -15 -27 0-2-vuotiaat 10,6 93 -1,3
3-5-vuotiaat 314 409 3-5-vuotiaat 292 380 3-5-vuotiaat -22 -29 3-5-vuotiaat 14,9 139 -1,1
6-vuotiaat 140 182 6-vuotiaat 96 126 6-vuotiaat 43 57 6-vuotiaat 6,7 46 2.1
Yhteensd 581 814 Yhteensd 500 701 Yhteensd -81 -112 Yhteensd 32,2 27,8 -4,4

2026M06 2035 Muutos 2026M06-2035 |Ry|1mii (laskennallisesti)

Kunnallinen péivikoti Paikkoja Kunnallinen p&ivikoti Paikkoja Kunnallinen pivikoti Kunnallinen pdivikc 2026M06 2035|Muutos
0-2-vuotiaat 71 125 0-2-vuotiaat 64 112 0-2-vuotiaat -7 -13 0-2-vuotiaat 5,9 53 -0,6
3-5-vuotiaat 187 243 3-5-vuotiaat 175 227 3-5-vuotiaat 12 16 3-5-vuotiaat 89 83 0,6
6-vuotiaat 114 148 b-vuotiaat 71 93 6-vuotiaat -43 -55 6-vuotiaat 54 34 -2,0
Yhteensd 372 516 Yhteensd 310 432 Yhteensd -62 -84 Yhteensd 20,2 17,0 -3,2

Yksityinen pdivakoti Yksityinen pdivakoti Paikkoja ityines 1i j Yksityinen paivikoti
0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 0 0 0-2-vuotiaat 24 24 0,0
3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 0 0 3-5-vuotiaat 4,8 48 0,0
6-vuotiaat 26 34 B-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 1] 0 b-vuotiaat 1,2 1,2 0,0
Yhteensd 156 216 Yhteensd 156 216 Yhteensad 1] 1] Yhteensd 8,5 8,5 0,0

Perhepiivihoitaja Perhepdivdhoitaja divdhoitaj ikkoj: Perhepiivihoitaja
0-2-vuotiaat 27 a7 0-2-vuotiaat 19 33 0-2-vuotiaat -8 -14 0-2-vuotiaat 23 1.6 -0,7
3-5-vuotiaat 26 34 3-5-vuotiaat 18 23 3-5-vuotiaat -8 -10 3-5-vuotiaat 1,2 09 -0,4
6-vuotiaat 1] 1] 6-vuotiaat Q [1] 6-vuotiaat 0 0 b6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 53 81 Yhteensd 37 57 Yhteensd -16 -24 Yhteensd 3,5 2,4 -1,0

Paikkoja Yhteensd Yhteensd a3
0-2-vuotiaat 127 223 0-2-vuotiaat 112 196 0-2-vuotiaat -15 -27 0-2-vuotiaat 10,6 93 -1,3
3-5-vuotiaat 314 409 3-5-vuotiaat 294 382 3-5-vuotiaat -20 -26 3-5-vuotiaat 14,9 14,0 -1,0
6-vuotiaat 140 182 6-vuotiaat 97 127 6-vuotiaat 43 55 6-vuotiaat 6,7 46 2,0
Yhteensd 581 814 Yhteensd 503 705 Yhteensd -78 -109 Yhteensd 32,2 27,9 -4,3

Taulukossa 60 tarkastellaan skenaariota, jossa varhaiskasvatusikdisten lasten maarat laskisivat ja ika-
luokkien koot olisivat noin 80 lapsen suuruisia seka yksityisiin paivdakoteihin ohjattaisiin niiden kapa-
siteettia vastaava maara lapsia. Tall6in yksityisiin paivakoteihin ohjautuisi 39 lasta nykyistda enemman.
Talloin varhaiskasvatuksen palvelutarve laskee kunnallisissa pdiviakodeissa vuoteen 2030 mennessa
5,6 ryhmalla. Tama kasvattaa kaupungin palvelusetelikustannuksia, mutta samalla mahdollistaa
oman palveluverkon tiivistdmisen ja investointitarpeiden vahenemisen.
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Taulukko 60 Skenaario varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittymisestd vuoteen 2030
mennessd ikédluokan koon laskiessa 80 lapseen. Lisdksi yksityisiin pdivdkoteihin oletettu ka-
pasiteetin mukainen kéytté (+39 lasta) vuodesta 2028 alkaen.

2026M06 2030 Muutos 2026M06-2030 Ryhmi3 (laskennallisesti)

Kunnallinen péivakoti Lapsia  Paikkoja Kunnallinen péivikoti  Lapsia Paikkoja Kunnallinen paivakoti Lapsia paivdkc 2026M06 2030|Muutos
0-2-vuotiaat 71 125 0-2-vuotiaat 54 94 0-2-vuotiaat -17 -31 0-2-vuotiaat 5,9 4,5 -1,5
3-5-vuotiaat 187 243 3-5-vuotiaat 154 200 3-5-vuotiaat -33 -43 3-5-vuotiaat 8,9 73 -1,6
6-vuotiaat 114 148 6-vuotiaat 60 79 6-vuotiaat -53 -70 6-vuotiaat 54 2,9 -2,5
Yhteensd 372 516 Yhteensd 268 373 Yhteensa -104 -143 Yhteensd 20,2 14,7 -5,6
paivakoti Yksityinen paivakoti Yksityinen paivakoti j Yksityinen pdivakoti
0-2-vuotiaat 29 51 0-2-vuotiaat 39 68 0-2-vuotiaat 10 18 0-2-vuotiaat 2,4 3,3 0,8
3-5-vuotiaat 101 132 3-5-vuotiaat 120 156 3-5-vuotiaat 19 25 3-5-vuotiaat 4,8 5,7 0,9
6-vuotiaat 26 34 6-vuotiaat 36 47 6-vuotiaat 10 13 6-vuotiaat 1,2 1,7 0,5
Yhteensd 156 216 Yhteensd 195 271 Yhteensa 39 55 Yhteensd 8,5 10,7 2,2

Perhepéivdhoitaja Perhepdivahoitaja Perhepdivdhoitaja Perhepdivdhoitaja
0-2-vuotiaat 27 47 0-2-vuotiaat 19 33 0-2-vuotiaat -8 -14 0-2-vuotiaat 2,3 1,6 -0,7
3-5-vuotiaat 26 34 3-5-vuotiaat 18 23 3-5-vuotiaat -8 -10 3-5-vuotiaat 1,2 0,9 -0,4
6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0 0 6-vuotiaat 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 53 81 Yhteensd 37 57 Yhteensd -16 -24 Yhteensd 3,5 2,4 -1,0

Yhteensa Yhteensa j Yhteensd
0-2-vuotiaat 127 223 0-2-vuotiaat 112 196 0-2-vuotiaat -15 -27 0-2-vuotiaat 10,6 9,3 -1,3
3-5-vuotiaat 314 409 3-5-vuotiaat 292 380 3-5-vuotiaat -22 -29 3-5-vuotiaat 14,9 13,9 -1,1
6-vuotiaat 140 182 6-vuotiaat 96 126 6-vuotiaat -43 -57 6-vuotiaat 6,7 4,6 -2,1
h a 581 814 Yhteensa 500 701 Yhteensd -81 -112 Yhteensa 32,2 27,8 -4,4

2030-luvulla tilanne pysynee samankaltaisena.

Esitamme toteutettavaksi varhaiskasvatuksen palveluverkossa seuraavat toimenpiteet:

1.

Jokelan paivakoti hallinnollisena ja toiminnallisena yksikkéna lakkautetaan 1.1.2027 lukien.
Kiinteistolle pyritadn loytdamaan uutta kayttda kuntaorganisaation ulkopuolelta joko vuokraa-
malla tai myymalla rakennus.

Preitilan paivakodin vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana. Mikali alueen vaes-
tokehitys ei toteudu suunnitelman mukaisesti, paivakodin vuokrasopimus irtisanotaan ja pai-
vakotitoiminta lakkautetaan 2030-luvun alkupuolella.

Hanhijoen paivakodin tilannetta tarkastellaan vuosittain ja arvioidaan jatkoa vuonna 2029 tai
aiemmin, mikali pdivakotirakennuksen peruskorjaustarve aikaistuu. Pdivdakoti lakkautetaan
2030-luvun alkupuolella.

Asiakasohjauksella ja rahoituksella tulee kohdistaa asiakkaita aiempaa tehokkaammin kaik-
kiin kaupungissa oleviin yksikkdihin.

Kaikkien yksityisten paivakotien tayttoa tulee tehostaa vahintdan 40 paikalla. Tama mahdol-
listaa Hanhijoen paivdkodista luopumisen. Jos tehostaminen ei onnistu palveluseteliohjauk-
sen ja laadunvalvonnan keinoin, tulee palvelusetelista siirtya joko osittain tai kokonaan osto-
palveluun. Vaihtoehtona tulee tutkia myds mahdollisuus siirtdd Nappulakaaren paivakoti
kaupungin toiminnaksi.

Kriivarin paivakotia ei peruskorjata. Toimintaa jatketaan toistaiseksi, mutta lakkautetaan, kun
paivakotirakennuksen peruskorjaustarve tulee ajankohtaiseksi 1.8.2030.
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Esiopetus

Ei esita muutoksia yksityisen varhaiskasvatuksen esiopetuksen jarjestamiseen. Kriivarin koulussa siir-
rytdan toteuttamaan esiopetusta koulun tiloissa.

Esiopetusta jdrjestettdessa tulee ottaa huomioon, ettda opetukseen osallistuvilla lapsilla on tilaisuus
kayttaa varhaiskasvatuspalveluja. Esiopetuksen jatkamista myos yksityisissa pdivakodeissa tukevat
seuraavat asiat:

e lapsi voi jatkaa tutussa toimintaymparistossa,
e vdhentaa siirtymia esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen valilla,
e tukee yksityisen palvelutuotannon toimintaedellytyksia,

e vdhentds kunnan oman palvelutuotannon tilatarvetta ja tulevia investointitarpeita (peruskor-
jaukset) seka

e esiopetus + tdydentava varhaiskasvatus yksityisessa paivakodissa on selvityksen perusteella noin
2 000 euroa vuodessa/lapsi edullisempaa kuin omana toimintana.

Monissa kunnissa esiopetuksen siirtamista kunnallisiin yksikdihin on perusteltu tuen jarjestamisen,
resurssien keskittamisen ja esi- ja alkuopetuksen nivelvaiheen vahvistamisen nakokulmista.

Vaikka palvelu tuotetaan yksityisessa paivakodissa, kunnan tulee huolehtia siitd, etta yksityisen pal-
velutuottajan toiminta: noudattaa perusopetuslakia, esiopetus toteutetaan opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti, henkilostolla on vaadittu kelpoisuus, oppilailla on oppimisen ja koulunkdynnin
tuki, lasten yhdenvertaisuus toteutuu ja palvelu on lapsille maksutonta. Kunta siis vastaa myos osto-
palveluna tuotetun esiopetuksen lainmukaisuudesta ja laadusta. Esimerkiksi jos havaitaan puutteita
pedagogisessa dokumentoinnissa, tuen toteutuksessa tai nivelvaiheyhteistydssa, kunta voi vaatia
konkreettista kehittamissuunnitelmaa maardaikoineen. Esiopetuksesta maksettava 530 eu-
roa/kk/lapsi kiinted hinta on pysynyt samana jo pitkdan, Paimion tulee varmistaa, ettd yksityiselld
palveluntuottajalla on mahdollisuudet kyseiselld hinnalla tuottaa esiopetus lain vaatimalla tavalla.

Oma vai yksityinen palvelutuotanto

Paimion ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisin ratkaisu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta on
hallittu monituottajamalli, jossa kaupunki sailyttaa vahvan oman palvelutuotannon ytimen, mutta
hyodyntda yksityisid paivakoteja kapasiteetin, valinnanvapauden ja kysynnan vaihteluiden hallin-
nassa. Yksityinen palvelutuotanto vahentaa kaupungin investointitarpeita ja lisda palvelujarjestelman
joustavuutta. Yksityisessa palveluverkossa on iso, uudehko paivakoti, joka tulee hyédyntaa osana Pai-
mion palveluverkkoa.

Palvelusetelijarjestelmdn onnistuminen edellyttaa aktiivista tilaajaohjausta, laadun seurantaa ja tuot-
tajien tasapuolista kohtelua, eika palvelusetelin kdytto itsessdan heikenna palvelun laatua, mikali
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valvonta ja ohjaus toimivat tehokkaasti. Mikali Paimio haluaa yllapitaa ja vahvistaa yksityisen palve-
lutuotannon roolia tulee panostaa palveluohjauksen, tiedolla johtamisen ja laadun nakyvaksi tekemi-
sen kehittamiseen.

Keskeisia toimenpiteita ovat:

¢ Neutraalin palveluohjauksen vahvistaminen, jossa perheille esitelldan tasapuolisesti kunnalliset
ja yksityiset vaihtoehdot seka niiden saatavuus, sijainti, painotukset ja toimintatavat.

e Yksityisten paivakotien laadun nakyvaksi tekeminen, esimerkiksi julkaisemalla saanndllisesti
vertailukelpoisia tietoja asiakastyytyvaisyydestd, henkiloston pysyvyydestd, oppimisen tuen re-
sursseista ja valvonnan tuloksista.

e Yhtendisten laatukriteerien kdyttoonotto, jolloin perheiden nakokulmasta palveluntuottajien
erot eivat perustu oletuksiin vaan avoimeen tietoon.

e Palveluseteliprosessin helppouden varmistaminen, jotta yksityisen vaihtoehdon valinta ei ai-
heuta perheille ylimaaraista hallinnollista tyota.

e Kaupungin ja palveluntuottajien yhteinen palveluverkko- ja kysyntasuunnittelu, jolla ehkais-
taan tilanteita, joissa yksityisten paivakotien kayttoaste laskee samalla kun kunnalliseen kapasi-
teettiin kohdistuu investointipaineita.

e Kaupungin tuki yksityisille paivikodeille lasten tuen tarpeiden jarjestamiseksi. Kaupunki voi jar-
jestdd osan lasten tarvitsemasta tuesta omana palvelunaan. Tall6in palvelusetelia ei koroteta tay-
simdaradiselld tuen kertoimella, koska kaupunki tuottaa osan tukipalveluista keskitetysti. Talldin
tuki toteutuu yhdenvertaisesti kunnallisissa ja yksityisissa yksikoissa, erityisopettajien rekrytointi
helpottuu ja kaupunki pystyy paremmin varmistamaan laadun. Palvelusetelin alhaisemmalla tuen
kertoimella varmistetaan esimerkiksi pienempi ryhma ja avustajaresursseja yksityiselle.

e Yksityisen palveluntuottajan toimintaedellytysten varmistaminen. Tayttoasteita, taloudellista
kannattavuutta, laadun tasoa seka kysynnan muutoksia tulee seurata vuosittain yhdessa palvelu-
setelituottajien kanssa paivakotitasolla. Mikali taloudellisessa kannattavuudessa on tapahtunut
merkittavia muutoksia, tulee palvelusetelitoimijoiden avata kaupungille niihin vaikuttaneet teki-
jat perustellusti. Kaupunki voisi tarkastella myos yhteisten rekrytointien mahdollisuutta yksityis-
ten palveluntuottajien kanssa.

e Yksityisen palveluntuottajan periman korotetun maksun perusteiden selvittaminen. Varhais-
kasvatuksen oma palvelusetelilaki 1048/2025 tuli voimaan 1.1.2026. Varhaiskasvatuksen palve-
lusetelilakiin on lisatty sddannokset palvelusetelin arvoon vaikuttavista tekijoista seka velvoite tar-
kistaa setelin arvon kohtuullisuus saanndllisesti. Myos palvelusetelin omavastuuosuutta koske-
vaa maaritelmaa on tasmennetty siten, etta sen lisaksi palvelunkayttdjalta ei saa peria muita var-
haiskasvatusmaksuja. Yksityiset palveluntuottajat perividt Paimiossa 35 euroa/kk korkeampaa
maksua, joka osaltaan vahentaa perheiden halukkuutta ottaa paikkaa vastaan palvelusetelipdiva-

kodista.
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Paimion tulee selvittda, onko korkeamman maksun perimiselle kaupungin edun mukaiset edelly-
tykset. Jos kaupungin omaa palveluverkkoa saadaan jarkevoitettya, tulee kaupungin harkita pal-
velusetelin korotusta korvaamaan yksityisen perimaa korkeampaa maksua, jotta koko kaupungin
varhaiskasvatuksen palveluverkko saadaan tdysimaaraiseen kayttoon.

Yksityisen tuotannon hyvaksyttavyys perustuu ennen kaikkea lapindkyvaan laadunhallintaan ja vai-
kuttavaan omavalvontaan. Palvelun laatu ja kuntalaisten luottamus rakentuvat avoimeen laatuver-
tailuun, jarjestelmalliseen valvontaan ja aktiiviseen yhteistydhon palveluntuottajien kanssa. Paimion
tulee varmistaa, ettd kaytossa on yhtendinen vuosittainen laatuarviointi kaikille palveluntuottajille,
henkiloston kelpoisuuksia, vaihtuvuutta ja saatavuutta seurataan systemaattisesti, sdannollisia oh-
jaus- ja kehittamiskeskusteluja palveluntuottajien kanssa kehitetdan, asiakaspalautetta hyodynne-
taan aktiivisesti palveluverkon kehittamisessa seka keskeiset laatutiedot julkaistaan avoimesti kunta-
laisten nahtavaksi.

Palvelusetelilld hankittava palvelu tulee maaritella tarkasti. Sdantokirjassa tulee kuvata yksityiskoh-
taisesti, mista palvelun sisalté muodostuu, esim. henkil6kunnan patevyysvaatimukset, kokemus, kou-
lutus, tukimuodot. Palvelun tarkka maarittely mahdollistaa paremmin palvelujen hintavertailun ja
my0s asiakas osaa paremmin reklamoida tarvittaessa saamastaan palvelusta eli palvelun sisallosta ja
laadusta. Laatumittariston puute vaikeuttaa useimmiten yksityisten palveluntuottajien laadun arvi-
ointia.

Ennen kuin pohditaan toimintamallin muuttamista, tulisi kdyda lapi mitka asiat vaikuttavat palvelu-
setelitoiminnan kysyntaan talla hetkella ja selvittda laadun ja houkuttelevuuden ndkékulmasta mah-
dolliset pullonkaulat/haasteet yksittéisissd paivakodeissa. Havainnoista tulisi kdyd& avointa keskuste-
lua palvelusetelitoimijoiden kanssa ja pohtia, miten voidaan vaikuttaa nykyiseen kysyntatilanteeseen.
Kunnan ensisijainen keino on yhteistyohon perustuva ohjaus, jolloin kunta voi antaa kirjallista pa-
lautetta, edellyttda korjaussuunnitelmaa, jarjestda ohjaus- ja seurantapalavereita, tarjota koulutusta
ja pedagogista tukea seka velvoittaa osallistumaan kunnan yhteisiin kehittamistoimiin. Jos ongelmat
jatkuvat, kaupunki voi lisata valvontaa saanndllisten auditointien, yksikkokayntien, henkiloston kel-
poisuuden tarkistamisen, huoltaja- ja henkilostokyselyiden ja maaraaikaisten raportointivelvoittei-
den muodossa. Jos kyse on lakisdateisista puutteista, kunta voi tehda yhteistyota valvovien viran-
omaisten kanssa.

9.2 Perusopetuksen jarjestaminen

Paimion kaupungin perusopetusikaisten maara laskee merkittavasti seuraavan kymmenen vuoden
kuluessa. Vaestotietojen pohjalta laaditun ennusteen mukaan perusopetusikaisia on vuonna 2030 |a-
hes 140 vahemman kuin vuoden 2025 lopussa. Vuoteen 2035 maara on edelleen laskenut 70:11a 7—
15-vuotiaalla lapsella. Vuonna 2035 Paimion kaupungissa ennakoidaan olevan noin 210 koululaista
vahemman kuin nyt.

Lasten maaran lasku kohdistuu talld vuosikymmenelld 7—12-vuotiaisiin. 2030-luvulla lasten maaran
lasku nakyy ylakouluikaisissa eli 13—15-vuotiaiden maarissd. Paimion kaupungin perusopetuksen
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vuosiluokkien 1-6 palvelutarve laskee merkittdvasti vuoteen 2030 mennessa. Lasku jatkuu edelleen
2030-luvulla, mutta huomattavasti taman vuosikymmenen laskua maltillisempana.

Nain merkittdvat muutokset perusopetusikdisten maarissa edellyttavat, ettd Paimion kaupungissa
tarkastellaan perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 palveluverkkoa kriittisesti ja reagoidaan laskevaan
palvelutarpeeseen tekemalla tarvittavat muutokset palveluverkkoon.

Taulukossa 61 tarkastellaan yleisopetuksen oppilaiden kokonaismaaran muodostumista kolmen ja
neljan alakoulun malleissa. Neljan alakoulun malli vastaa nykyista palveluverkkoa ja on muodostettu
tasajaolla neljaan yksikoon. Kolmen koulun mallissa yksi yksikkod on lakkautettu ja oppilaat jaettu las-
kennallisella tasajaolla kolmeen yksikkdon. Neljan ja kolmen koulun mallit kertovat, minka kokoisia
kouluja ao. mallissa laskennallisesti muodostuu.

Taulukko 61. Yleisopetuksen vuosiluokkien 1—-6 oppilaat yhteensd, jaettuna kolmen kouluun
ja neljéén kouluun

Kaikki

yhteensa,
yleisopetus

107 115 141 113 94 84 100
114 107 115 141 113 94 84
139 114 107 115 141 113 94
155 139 114 107 115 141 113
137 155 139 114 107 115 141

6 150 137 155 139 114 107 115
1-6 yhteensd | 802 767 770 729 684 654 646

N(H|WIN|F

Koulu
kolmen 2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031- 2032-
koulun 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
mallissa

38 36 38 47 38 31 28
46 38 36 38 47 38 31
52 46 38 36 38 47 38
46 52 46 38 36 38 47
6 50 46 52 46 38 36 38
1-6 yhteensd | 267 256 257 243 228 218 215

aulbplw(N

Koulu neljan
koulun
mallissa

2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031- 2032-

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

29 27 29 35 28 24 21
35 29 27 29 35 28 24
39 35 29 27 29 35 28
34 39 35 29 27 29 35
6 38 34 39 35 29 27 29
1-6 yhteensd | 200 192 193 182 171 163 162

ulblw(N
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Mikali palveluverkkoon tehddaan muutoksia, tulee kaupungin osoittaa jokaiselle lakkautettavan kou-
lun oppilaalle uusi lahikoulu. Vuosiluokkien yleisopetuksen opetusryhmien kokoihin vaikuttavat myos
vuosittaiset vaihtelut erityisluokkien oppilasmaarissa seka varhennetusta oppivelvollisuudesta perus-
opetukseen siirtyvien lasten maarissa.

Kuvassa 11. tarkastellaan koulujen laajuutta eri vaihtoehdoissa. Laajuudella tarkoitetaan koulun brut-
tonelioita oppilasta kohden. Tummanvihreat pylvaat kuvaavat tilannetta lukuvuoden 2026-2027
alussa, vaaleanvihreat pylvaat kuvaavat, millaiseksi laajuudet muuttuvat, mikali oppilaat jakautuvat
neljan koulun kesken ja oranssit pylvaat tilannetta, jossa oppilaat jakautuvat kolmen koulun kesken.

Laajuustarkastelut eri vaihtoehdoissa

29,5

W Neliditd/oppilas Iv. 26-27

27,0
25,0 23,523,8
20,0 18,8
152 16,4
150 13,2 g Neljan koulun malli lv. 32-33
’ ! 12,0
10,6 10,4 m Kolmen koulun malli Iv. 32-33

10,0

510 I

0,0

Hanhijoen koulu Jokelan koulu Kriivarin koulu Vistan koulu

Kuva 11. Koulujen laajuustarkastelut nykyiselld palveluverkolla, neljéin koulun mallilla ja kol-
men koulun mallilla

Lukuvuoden 2026—2027 alussa Kriivarin koulun oppilaskohtainen laajuus poikkeaa muiden koulujen
laajuuksista merkittavasti. Koulussa voi tulkita olevan huomattavasti enemman neliéita kuin mita pe-
rusopetuksen jarjestaminen edellyttda. Toisin sanoen Kriivarin koulussa on jo nykyisin sekd myds nel-
jan koulun mallissa tilojen ylikapasiteettia.

Neljan koulun mallilla tarkoitetaan perusopetuksen palveluverkkoa, johon ei ole tehty ajalla 2026—
2033 muutoksia. Kolmen koulun mallissa yksi koulu on lakkautettu. Koulujen asuinalueen lapsimaa-
rat, rakennuksen kunto ja muut olosuhteet huomioiden lakkautettava koulu olisi ndissa tarkasteluissa
Hanhijoen koulu.

Neljan koulun mallissa kaikkien muiden koulujen oppilaskohtaiset laajuudet kasvavat, paitsi Hanhi-
joen koulussa, jossa oppilaskohtainen laajuus laskee. Tama selittyy silla, ettd neljan koulun mallissa
tulevien vuosien ensimmaisen vuosiluokan oppilaat ovat jaettu tasaisesti neljan koulun kesken koko
tarkastelujakson ajan. Tama lisaa Hanhijoen koulun oppilasmaaraa, mutta laskee kaikkien muiden
koulujen oppilasmaaria.

Neljan koulun mallissa erityisesti Kriivarin kouluun ja Vistan kouluun muodostuu merkittavaa tilojen
ylikapasiteettia. Vistan koulun ldhes 30 neliotad lasta kohden tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd yhta
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oppilasta kohden olisi pienta yksiota vastaava neliomaara. Mikali laskennallista tasajakoa useammalle
oppilaalle osoitettaisiin Vistan koulu lahikouluksi, hukkatila siirtyy Kriivarin ja Jokelan koulujen haas-
teeksi.

Kolmen koulun mallissa Hanhijoen koulu on lakkautettu ja oppilaat ohjattu Jokelan, Kriivarin ja Vistan
kouluihin. Edelleen Kriivarin kouluun muodostuu jonkinlaista tilojen ylikapasiteettia. Vistan koulun
tilojen ylikapasiteetti on myds edelleen suuri. Kun tarkastelu on ulotettu lukuvuoteen 2032-2033,
laskelmissa nadkyy Vistan koulun osalta seka 2020-luvulla toteutuvan vuosiluokkalaisten 1-6 maaran
vdaheneminen ja sen vaikutukset oppilasmaaraan ja 2030-luvulle painottuva 7-9 vuosiluokkalaisten
madran lasku.

Kuvassa 12 tarkastellaan Hanhijoen koulun lakkauttamisen eli ns. kolmen koulun mallin vaikutusta
koulujen oppilasmaarien kehittymiseen. Koulujen oppilasmaarissa ovat koulujen nykyiset oppilaat. 1.
luokan oppilaat on sijoitettu kouluihin kayttaen tasajakoa.
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Kuva 12. Jokelan koulun, Kriivarin koulun ja Vistan koulun vuosiluokkien 1—6 oppilasmddrdn
laskennallinen kehittyminen, mikdli Hanhijoen koulu lakkautetaan ja kaupungin ensimmdi-
sen vuosiluokan oppilaat jaetaan tasaisesti kolmen koulun kesken

Hanhijoen koulun lakkauttaminen hidastaa muiden koulujen tilojen ylikapasiteetin muodostumista

(kuva 13).
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Kuva 13. Koulujen laajuustarkastelut, mikéli Hanhijoen koulu lakkautetaan ja oppilaat ohja-
taan tasajaolla jdljelle jadviin kouluihin

Esitamme toteutettavaksi perusopetuksen palveluverkossa seuraavat toimenpiteet:

1.

2.

Hanhijoen koulun ensimmaiselle vuosiluokalle ei oteta oppilaita 1.8.2027 lukien.

Hanhijoen koulu lakkautetaan 1.8.2028 lukien. Hanhijoen koulun oppilaille osoitetaan lahi-
koulu oppilaan asuinpaikka ja muissa kouluissa olevat opetusryhmat huomioiden tarkoituk-
senmukaisimmasta yksikosta 1.8.2028 lukien.

Hanhijoen koulun vaativan erityisen tuen oppilaille peruskorjataan uudet opetustilat Vistan
koulun yhteyteen ns. Alatalon rakennuksesta. Toiminta Alatalossa kdynnistetaan 1.8.2028 lu-
kien.

Alatalossa olevat 1. ja 2. vuosiluokkien toiminta siirretdan Vistan koulun muihin rakennuksiin.
Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan sijoittumista tulee tarkastella erikseen.

Kouluverkkotarkastelun yhteydessa havaittiin, etta kaupungissa on paljon rakennuksia, joista
osa on vajaalla kaytolla eika tilojen yhteiskdytosta ole laadittu suunnitelmaa. Kaupungin tulee
tarkastella koko rakennuskantaansa ja niissa jarjestettavia palveluja tarkemmin esimerkiksi
kiinteisto- tai tilaverkkoselvityksessa. Vasta tdman jalkeen voidaan ottaa kantaa Vistan puu-
koulurakennuksen ja Myllyhaan koulurakennuksen tarpeelle opetuskaytdssa ja peruskorjauk-
sen toteuttamiselle. Mikali toimintaa voidaan keskittaa aikaisempaa vahempiin rakennuksiin,
tarpeettomista rakennuksista tulisi luopua. Kustannustehokkuuden nakdkulmasta toiminto-
jen keskittaminen on tulevaisuudessa valttamatonta.
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9.3 Esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset

e esityksen kokonaiskustannusvaikutukset, henkildstovaikutukset, vaikutukset lapsiin ja lapsi-

perheisiin seka varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta myds yritysvaikutukset.

Taulukko 62. Yhteenveto esitettyjen muutosten vaikutuksista

Vaikutukset

Lapsi — ja oppilas-
maarat

Pedagogiset
jarjestelyt

Henkilosto

Talous

Rakennukset

Investoinnit

Ei muutoksia
Jatketaan nykyisella palveluverkolla.

Syntyneiden ikaluokat ovat olleet en-
nustettua pienemmat. Lapsi- ja oppi-
lasmaarat laskussa.
Varhaiskasvatuksen yksikodiden tayt-
toa jaa tehottomaksi. Osassa kouluja
joudutaan siirtymaan 1%-sarjaisuu-
teen.

Henkiléstomaaran hallinta hankalam-
paa.

Palvelutuotannon yksikkdkustannuk-
set kasvavat, mittavat investointitar-
peet

Edessa useita paivakoti- ja koulura-
kennusinvestointeja. Kaikkiin koului-
hin muodostuu tilojen ylikapasiteet-
tia.

Investoinnit toteutetaan suunnitel-
man mukaisesti.

Hanhijoen alueella sailyy perusope-
tuksen vuosiluokkien 1-6 opetus.
Niukkenevat resurssit jakautuvat use-
ampaan yksikkoon

Kustannusvaikutukset

Palveluverkkoon muutoksia
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen palveluverkkoon esitetdan muu-
toksia.

Syntyneiden ikaluokat ovat olleet en-
nustettua pienemmat. Lapsi- ja oppi-
lasmaarat laskussa.
Varhaiskasvatuksen yksikdiden tayt-
t6a voidaan tehostaa. Turvaa jaljelle
jaavien alakoulujen 2-sarjaisuuden.

Henkiloston maadraa voidaan hallita
paremmin. Lakkauttamiset vahenta-
vat henkilostotarvetta.

Saasto investoinneissa yht. -7,6 M€,
kayttotalousvaikutukset yht. noin -0,9
milj. euroa.

Osasta suunnitelluista investoinnista
voidaan jattaa toteuttamatta. Hidas-
taa koulujen hukkatilan muodostu-
mista.

Hanhijoen koulun ja paivakodin inves-
tointeja ei toteuteta. Kriivarin paiva-
kodin investointia ei toteuteta.
Turvaa jaljelle jaavien alakoulujen 2-
sarjaisuuden 2030-luvulle.

Hanhijoen asuinalueella ei jarjesteta
perusopetusta.

Varhaiskasvatuksen osalta (taulukko 63) kaikkien toimien yhdistetty vuosittainen kustannusvaikutus
on noin 170 000 euroa. Tulevia investointeja voidaan jattda tekematta 4,4 milj. euron edesta. Kerta-
luonteisia alaskirjauksia voi syntya noin 120 000 euroa, mikali rakennuksia ei saada muuhun kayttéon.
Yksityisten padivakotien tdyttdminen kapasiteetin mukaisesti lisda kaupungin palvelusetelikustannuk-
sia noin 0,5 milj. euroa (+40 lasta yksityiseen), mutta samalla kunnallisen palveluverkon tiivistiminen
mahdollistaa oman toiminnan henkildsto- ja kiinteistokustannusten vaheneman. Noin 20 lapsen
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ryhmdssa on 3 varhaiskasvatuksen tyontekijad, mutta vahenemassa on oletettu henkildston sopeut-

taminen vain 2 per ryhma mitoituksella.

Taulukko 63. Varhaiskasvatukseen esitettyjen toimenpiteiden kustannusvaikutukset tdyden

vuoden osalta

Jokelan paivakoti-

kiinteistésta
luopuminen 2027

Henkiléstévahennys (12 htv, 5,6 kpl 20 lapsen ryhmaa)

Hanhijoen
SEINELGL ]
lakkauttaminen lakkauttaminen
2030->

2030

Kriivarin

SEINELGL ] Palveluseteli-

kustannusten
kasvu (+40 lasta) Yhteensa

Kiinteiston yllapito (vahennys jos rakennus ei jaa) 20000

Puhtaanapito 8000

Poistot (pddomavuokra) 5000

Kayttotalous yhteensa jos kiinteisto ei jaa 33000

Mahdollinen kiinteist6jen tasearvon alaskirjaus

lopetusvuonna (kertaluonteinen) - 70000

Saasto investoinneissa (rakentamisohjelma) 2027-2030

Saasto investoinneissa (rakentamisohjelma) 2031-2035

240000 240000 480000 -
30000 40000 90 000
20000 20000 48 000
25000 5000 35000

315000 305 000 480000 173 000

50 000 120000
2420000 2420000
2000000 2000000

Taulukko 64. Hanhijoen koulun lakkauttamisen kustannusvaikutukset

Hanhijoen koulu 1.8.2027 ja 1.8.2028

Hanhijoen koulu Hanhijoen koulu

Opettajaresurssin henkiléstokulujen vahennys (6 htv)

Hanhijoen koulu

Avustaja- ja ohjaajaresurssien henkilostékulujen
vahennys (3*0,8 htv)

Kiinteiston yllapito (vahennys jos rakennus ei jaa)

Puhtaanapito

Poistot (paaomavuokra)

Koulukuljetukset arvio lisdkustannuksista

Kéayttotalous yhteensa jos kiinteisto ei jaa

Mahdollinen kiinteistdjen tasearvon alaskirjaus vuonna
2028 (kertaluonteinen)

Saasto investoinneissa (rakentamisohjelma) 2027-
2030

1.8.2027 1.8.2028 2029

200000 390000
37500 90000
25000 60 000
15000 40000
70000
- 4000 |- 10000
27000 273500 640 000

- 500 000
150 000 2000000 1000 000

Hanhijoen koulun lakkautus vuonna 2028 vahentaa kayttétalouden vuosittaisia kustannuksia noin
640 000 eurolla, jotka toteutuvat asteittain vuosien 2027-2029 aikana. Taysimaarainen vaikutus vuo-
sitalouteen syntyy vuonna 2029. Sdastosta noin 30 000 euroa (1 opettaja elo-joulukuu 2027) toteutuu
syksyn 2027 aikana, jos Hanhijoen 1. luokalle ei oteta enaa lapsia syksylla 2027. Vuonna 2028 saadsto-
vaikutukset syntyvat 1 opettajan osalta koko vuodelta seka 5 opettajan ja 3 koulunkdynninohjaajan
osalta ajalta elo-joulukuu 2028. Lisaksi ajalta elo-joulukuu 2028 syntyy saastovaikutuksia kiinteiston

yllapidon ja puhtauspalveluiden osalta.
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Jos Hanhijoen koulu lakkautetaan, oppilaat ohjautuvat talléin Jokelan, Kriivarin ja Vistan kouluihin.
Alle 3 km etdisyydelld kouluista asuville koulukuljetusta ei tarvita ja Vistan kouluun Alvar Aallon tieta
tulevat kuljetusreitit ajavat muutenkin. Koulukuljetusten osalta ei talldin lisdkustannuksia aiheudu,
koska kuljetus on kesdaan 2029 bussireittina kiintedhintainen riippumatta matkustajamaarista, ja siita
eteenpain luultavasti Foli-reittind kiintedhintainen kaupungille riippumatta liikenndinnissa olevista
matkustajista. Kun liikkenndinnin nettokustannuksista vahennetdan lipputulot, loppu jaa kaupungin
maksettavaksi joka tapauksessa.

Hanhijoen kuljetusoppilaista suurin osa on talla hetkelld pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita,
jotka ovat jo raatiloidyissa taksikyydeissa. Niiden hinta ei muutu, jos kuljetusten paate-/lahtopiste
vaihtuu 3 km toiseen osoitteeseen Vistalle. N&in ollen kouluverkon muutoksen ei perustellusti pitaisi
kasvattaa kuljetuskuluja. Lisakustannuksia on varovaisuuden periaatteella arvioitu kuitenkin laskel-
maan 10 000 euroa vuodessa.

Hanhijoen koululla on vuoden 2028 lopussa tasearvoa jaljelld viela noin 500 000 euroa. Hanhijoen
koulun peruskorjauksen valttaminen vahentaa kaupungin investointitarvetta noin 3,2 milj. eurolla.

Investointien osalta tulee lisdksi huomioida, ettd Hanhijoen koulun vaativan erityisen tuen oppilaille
peruskorjataan uudet opetustilat Vistan koulun yhteyteen ns. Alatalon rakennuksesta. Tasta aiheutuu
tilojen muutoskustannuksia, joiden suuruutta ei ole voitu olemassa olevilla tiedoilla viela arvioida.

Yritysvaikutukset

Esitetyt toimenpiteet tukevat yksityisten palveluntuottajien toimintaedellytyksia, mikali yksityisten
paivakotien vajaakapasiteettia saadaan hyddynnettya nykyista paremmin. Asiakasohjauksen tehos-
taminen ja noin 40 lapsen ohjautuminen yksityisiin yksikoihin parantaisi niiden kayttdastetta seka
kannattavuutta ja sitd kautta vahentaisi myos kaupungin painetta palveluseteliarvojen korottami-
seen. Samalla vaikutuksiin sisaltyy epavarmuutta, silla palvelusetelissa palveluntuottaja kantaa riskin
kysynnan vaihtelusta ja kustannusten noususta.

Palvelusetelin arvon riittdvyys, henkildstomitoituksen kiristyminen ja tuen jarjestamisen kustannuk-
set vaikuttavat olennaisesti yksityisten toimijoiden taloudellisiin edellytyksiin tulevina vuosina. 35 eu-
ron kuukausittaisen maksun poistuminen heikentaisi yksityisten tuottajien tulopohjaa ja voisi vaikut-
taa kannattavuuteen kielteisesti. Talloin kaupungin tulisi arvioida palvelusetelin arvon kohtuullisuutta
ja tarvittaessa korottaa palvelusetelin arvoa, selkeyttdd tuen jarjestamisen periaatteita, tukea yksi-
tyisten henkilostorekrytointien onnistumista, vahvistaa palveluohjausta yksityisiin yksikéihin seka
kdyda palveluntuottajien kanssa saanndllistd vuoropuhelua kustannuskehityksesta, kayttdasteesta ja
toiminnan taloudellisista edellytyksista.
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