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1. Johdanto

Julkinen hankinta on tiukasti sddnneltya. Ostettavat tuotteet ja palvelut on padsaantoisesti kilpailutettava,
ja suorahankinta on mahdollista vain poikkeustapauksissa. Paimion kaupungin hankintoja ohjaavat
kaupungin omat ohjeet seka laki julkisista hankinnoista (hankintalaki).

Paimion kaupungin hankintaohjeiden tavoitteena on ohjata erityisesti hankintalain kynnysarvot alittavien
hankintojen toteuttamista, edistaa ja yllapitda kaupungin taloutta, parantaa hankintojen laatua seka
kehittaa hankintojen suunnitelmallisuutta. Tehokkaita ja hyddyllisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi ovat
hankintojen ohjauksen ja tyonjaon kehittaminen seka sahkdisten hankintatyokalujen ja -ratkaisujen
hyoédyntaminen.

Hankintojen suunnittelussa ja sisdltdmaarittelyssa tarvittavan osaamisen sekd hankinnan toteuttamisessa
tarvittavan kaupallisen, kilpailutus- ja sopimusjuridisen asiantuntemuksen merkitys on kasvanut.
Kilpailutuksen tavoitteena tulee olla laadukas tavara tai palvelu seka hinnaltaan ja ehdoiltaan hyva
hankintasopimus. Sdhkdiset hankintatyokalut nopeuttavat ja tehostavat hankintaprosessia ja pienentavat
virheiden todennakoisyytta.

Paimion kaupungin hankintaohjeissa huomioidaan myos pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet
osallistua kaupungin jarjestamiin tarjouskilpailuihin. Hankinnoissa arvioidaan toimialakohtaisesti sopivien
hankintakokonaisuuksien ja puitejarjestelyjen hyvaksyminen. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta
mahdolliset hankinnat toteutetaan siten, etta paikallisilla yritt&jilla on tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
kaupungin hankintayksikoille tavaroita ja palveluita.

Yhtena painopistealueena hankinnoissa on huomioitava Paimion kaupungin toimiminen HINKU-kuntana.
Talloin kaikissa hankinnoissa on mahdollisuuksien mukaan huomioitava ymparistoystavallisyys seka
tuotteen elinkaariajattelu. Tata pidetdaan myos yhtena tarjousten vertailtavuuden kriteerina. Yleisesti
hankinnoissa on hyva huomioida hankinnan kokonaistaloudellisuuden periaate, jolloin hinta ei yksin vaikuta
hankintapaatokseen. Lisdksi kaikissa hankinta-asiakirjoissa on otettava huomioon tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteet.

2. Hankintaorganisaatio

Paimion kaupungin hankintojen strategisesta ohjauksesta vastaavat kaupunginhallitus ja -valtuusto.
Operatiivisesta hankintojen ohjaamisesta ja toteuttamisesta vastaavat hallintokunnissa nimetyt henkil6t
(liite 1).
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3. Kynnysarvot ja ilmoitusmenettely hankintalain mukaan

Laki julkisista hankinnoista on jaettu kahteen osaan: kansallinen menettely ja EU-menettely. Hankinnan
arvosta riippuu, mita menettelytapaa noudatetaan.

Kynnysarvot madraytyvat voimassaolevan lainsddadannén mukaisesti. Hankintaohjeen tullessa voimaan
kynnysarvot ovat:

Kansalliset kynnysarvot
(hankintalain 258)

Hankintalaji kynnysarvo (euroa)
Tavara- ja palveluhankinnat,

suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut

(liite E: 1-4) 400 000
Muut erityiset palvelut (liite

E: 5-15) 300 000
Kayttooikeussopimukset

/palvelut 500 000

EU-kynnysarvot (hankintalain 26§)

Hankintalaji kynnysarvo (euroa)

Tavara- ja palveluhankinnat,
suunnittelukilpailut 214 000

Rakennusurakat 5350 000

EU-kynnysarvot (Erityisalojen hankintalain 13§)

Hankintalaji kynnysarvo (euroa)

Tavara- ja palveluhankinnat,
suunnittelukilpailut 428 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut
ja muut erityiset palvelut

(liite C) 1 000 000
Rakennusurakat 5350 000
Kayttooikeussopimukset

/palvelut 5350 000
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Kynnysarvo on euromadrainen raja-arvo, jonka ylittyminen tai alittuminen maarittaa julkisissa hankinnoissa
ko. hankintaa koskevan kilpailuttamisen laajuuden. Kynnysarvolla tarkoitetaan hankinnan arvioitua
kokonaisarvoa, mikad on suurin maksettava kokonaiskorvaus ilman arvonlisdaveroa.

Arvioinnin tulee perustua hankinnan ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn aloittamisajan
arvoon. Maaraaikaisissa hankinnoissa kaytetaan laskentaperusteena sopimuksen voimassaolon aikaista
ennakoitua kokonaisarvoa. Voimassaoloaikaan huomioidaan myos sopimuksen mahdolliset optiokaudet. Yli
nelja vuotta voimassa olevissa hankintasopimuksissa kaytetdaan neljan vuoden arvioitua kokonaisarvoa, jos
kyseessa on toistaiseksi voimassa oleva tai maarittelemattéman ajan voimassa oleva hankintasopimus.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina osina, on kaikkien osien ennakoitu arvo laskettava
yhteen. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan kansallisen tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen
osan hankinnassa noudatetaan yhteenlasketun arvon mukaista menettelya.

Hankintalaki edellyttaa julkista hankintailmoitusta aina, kun hankinnan arvo ylittaa joko kansallisen tai EU-
kynnysarvon. limoitus tehddan sahkoiseen hankintajarjestelmdan. Kaupungin hankintailmoitukset nakyvat
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa www.paimio.fi.

hankinnan arvo

HANKINTALAKI

hankintaohje

A 4

T 1

kansallinen EU- kynnysarvo
kynnysarvo
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4. Rajat hankintalain kynnysarvon alittavien hankintojen toteutustavan valitsemiseksi

Paimion kaupungissa hankintalain kynnysarvon alittavat hankinnat jaotellaan kolmeen kategoriaan. Alla olevassa taulukossa on eritelty hankintalajit ja

niihin liittyvat toimintatavat.

HANKINTALAJIT

HANKINTA-

ENNAKOITU ARVO* | HANKINTAKANAVA | TARJOUSKILPAILU | SOPIMUS PAATES Muuta
Ostot ja tilaukset
Sahkoposti tai Hintakysely Arvoyli 2 000 €

Ostot ja tilaukset 0-8999 € sahkoinen Markkinakartoitus Ei Ei tarjouspyynnon, tarjouksen ja

hankintajarjestelma tilauksen dokumentointi
Vahaiset pienhankinnat
Palvelut ja tavarat 9 000 €-20000 € sahkdinen 5 - 3 toimittaiaa Tarvittaessa Kylla Sopimus sidotaan yleisiin
Rakennusurakat 9000 €-70000 € hankintajarjestelma J Kylla Kylla ehtoihin (YSE, JYSE, KSE, JIT jne)
Sosiaali- ja terveyspalvelut 9 000 € - 100 000 € tai sahkoposti Tarvittaessa Kylla
Pienhankinnat
Palvelut ja tavarat 20 001 €- 60000 € sahkoinen . . . Sopimus sidotaan yleisiin

Avoin Kylla Kylla

Rakennusurakat

Sosiaali- ja terveyspalvelut

70 001 € - 150 000 €
100 001 - 400 000 €

hankintajarjestelma

ehtoihin (YSE, JYSE, KSE, JIT jne)

* ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa
yli 9 000 € hankinnoissa tilaajavastuu
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Terveydenhoito- ja sosiaalipalveluiden hankinnoissa voidaan yksittadistapauksissa tehda myoés
pienhankintarajan ylittdva suorahankinta, mikali asiakkaan eritystarpeet sita vaativat.

Muilla toimialoilla tastd hankintaohjeesta poiketen suorahankintoja voidaan tehda seuraavissa tilanteissa:

e Adrimmainen kiire ennakoimattoman tapahtuman johdosta

e Avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu yhtdan tarjouksia

e Jos vain yksi toimittaja voi toteuttaa hankinnan teknisesta tai yksinoikeudellisesta syysta
e Ainutkertaiset taideteokset tai esitykset

e Hankinnat liittyen tieteiden, tutkimuksen tai tuotekehittelyn projekteihin

e  Perushyodykemarkkinoiden tuotteet

e Realisointitilanteet

e Palvelun hankinta suunnittelukilpailun voittajalta

5. Yhteishankintayksikdiden hyodyntaminen ja vyhteishankintojen kaytdn
maarittaminen

Paimion kaupunki pyrkii ensisijaisesti hyédyntamaan yhteishankintoja. Tehtyjen arvioiden ja
hintavertailuiden perusteella voidaan todeta, etta yhteishankintojen kilpailutuksessa olevat volyymimaarat
ovat yleensa niin isoja, etta silla on tuoteryhmien yksikkéhintoihin laskeva vaikutus. Voimassaolevien
puitesopimusten sisalld noudatetaan ao. puitesopimusten ehtoja. Paatoksen yhteishankintoihin
osallistumisesta tekee toimialajohtaja.

Voimassa olevat yhteishankintasopimukset ovat kaupungin sisdisessa tietoverkossa.

Jos yhteishankintayksikoilla ei ole puitesopimusta olemassa, tehdaan kilpailutus itse. Hankinnan
kilpailutuksen muotoon vaikuttaa sen arvonlisdaveroton kokonaishinta. Hinta-arvion mukaisesti hankinnan
kilpailutus tehddan joko pyytamalla tarjouksia ohjeiden mukaisesti tai noudattamalla lakia julkisista
hankinnoista ja nilden menettelytavoista. Itse tehtavia kilpailutuksia ovat mm. rakennusurakat.

6. Hankintamenettely
6.1.Hankinnan suunnittelu

Hankintaa suunniteltaessa on ensin tarkistettava, onko hankittavasta tuotteesta tai palvelusta voimassa
oleva hankintasopimus. Jos ndin on, tulee tilaus tehda kyseiseltda sopimustoimittajalta. Hankintoja ei saa
tehda ohi, jos on valmiina olemassa hankintasopimus. Esimiesten on valvottava, ettei sopimuksia tehda
paallekkain.

6.2.Tarjouspyynto ja hankintailmoitus
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Tarjouspyyntoasiakirjat on laadittava niin, etta niista kdy ilmi hankinnan sisalto, laatu, laajuus, hankinnan
keskeiset ehdot ja hankintamenettelyn sisdlto ja vaiheet. Tarjouspyyntdasiakirjojen perusteella yritysten
on voitava arvioida kiinnostustaan, soveltuvuuttaan ja mahdollisuuksiaan ehdokkaina tai tarjoajina.
Tarjouspyynnon tulee olla niin selkea ja yksiselitteinen, etta tarjouspyynnon perusteella annettavat
tarjoukset ovat yhteismitalliset ja vertailukelpoiset. Tarjoajille on annettava myds mahdollisuus esittaa
tarkentavia kysymyksia tarjouspyynnosta. Kaikki esitetyt kysymykset ja niihin hankintayksikon antamat
vastaukset kootaan yhteen ja julkaistaan maaraaikaan mennessa. Lisakysymykset esitetdan sahkoisen
jarjestelman kautta, jossa esitetdan myds vastaukset lisakysymyksiin.

6.3.Tarjousten avaus

Tarjousten avaaminen tehdaan sahkoisessa jarjestelmassa.

6.4.Tarjouksen vertailu

Tarjouksia ei voida lahtokohtaisesti enda muuttaa sen jalkeen kun tarjousaika on paattynyt.
Hankintayksikko voi halutessaan pyytda tarjoajia tismentamaan ja selventamaan tarjousten yksityiskohtia,
mutta se ei saa vaarantaa tarjoajien tasapuolista kohtelua.

Tarjouksista tehddan yhteenveto. Yhteenvedosta ilmenee hinnan lisdksi ne keskeiset asiat, joilla on
merkitysta tarjousten vertailussa. Tarjouksia voidaan vertailla ainoastaan niilla kriteereill, jotka on
ilmoitettu tarjouspyynnossa.

6.5.Hankintapaatos ja tiedoksianto

Lautakuntiin vietavat hankinnat maaraytyvat hankintarajojen ja hallintosdannon perusteella.
Hankintapaatoksessa tulee esittda vertailuperusteet. Tieto hankintapaatoksesta toimitetaan kaikille
tarjouksensa jattaneille huomioiden ne, joiden tarjoukset on suljettu pois tarjouskilpailusta. Hankintapaatos
voidaan ldhettaa sahkoisen kilpailutusjarjestelman kautta, kirjeena tai sahkopostilla.

6.6.Asiakirjojen julkisuus

Hankintapaatos ja sen liitteet ovat julkisia paatoksen allekirjoituksen jalkeen. Muut hankinta-asiakirjat ovat
julkisia sopimuksen tekemisen jalkeen. Ehdokkaalla on oikeus saada tieto hankinta-asiakirjoista paatdksen
allekirjoituksen jalkeen.

Jos ehdokkaan mielesta jokin osa tarjousta sisaltaa liikesalaisuuksia, sen on merkittava liikesalaisuuksia
sisaltavat tiedot sahkoisessa kilpailutusjarjestelmassa. Tarjoukseen on merkittava selkeasti liike- tai
ammattisalaisuudet ja erotettava ndma tiedot selvasti muusta aineistosta.

Hankintayksikko harkitsee, ovatko liikesalaisuuksiksi esitetyt asiat lain mukaan salassa pidettavia.
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6.7.0ikeusturvakeinot

Hankintapaatoksista, jotka alittavat kansallisen kynnysarvon voi tyytymaton tehda hankintayksikolle
vaatimuksen hankintaoikaisusta. Pienhankinnan hankintaoikaisua koskevaan paatokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta markkinaoikeudelta. Valitus markkinaoikeuteen voi kuitenkin tulla kyseeseen, mikali
kynnysarvo on laskettu vaarin, eli kyse ei loppujen lopuksi olekaan kansallisen kynnysarvon alittavasta
hankinnasta.

6.8.Sopimus ja sopimuskauden pituus

Padsaantoisesti sopimus valituksi tulleen toimijan kanssa tehdadan ja hankintapaatds pannaan taytantoon
vasta sen jdlkeen, kun muutoksenhakuaika paatdksesta on paattynyt. Sopimukset tehdaan kirjallisina.
Hankintalaki ei maarita sopimuskauden pituutta. Poikkeuksen muodostaa puitejarjestely, joka voi
hankintalain mukaan olla voimassa enintdan nelja vuotta tai perustellusti pidempi.
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Liite 1

HanKkintarajat
1.2.2021 -

Kaupunginjohtaja 100 000 €
Hallintopalvelut

Palvelualueet:

e Hallinto- ja talouspalvelut, hallintojohtaja 30 000 €
IT-palvelut, tietohallintopaallikké 30 000 €
Henkilostopalvelut, henkilostopaallikké 30 000 €
Elinkeinopalvelut, elinkeinojohtaja 30 000 €
Tyollisyyden hoito, tyollisyyspalveluiden paallikkd 30 000€

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysjohtaja 50 000 €

Palvelualueet:
e Sosiaalityd, sosiaalityon paallikkd 30 000 €
e Kotihoito, Kotihoidon ohjaaja 3 000 €
e lkaantyneiden asumispalvelu, palveluesimies 3 000 €
e Omaishoidon tuki, avopalveluohjaaja 3 000 €

Sivistyspalvelut
Sivistysjohtaja 30 000 €

Koulutuslautakunta, palvelualueet:

e Varhaiskasvatuspalvelut, opetuspaallikké 15 000 €
Perusopetuksen ja lukion rehtorit 8 999 €
Johtava koulukuraattori 3 000 €
Paivakodin johtajat 3 000 €
Varhaiskasvatusohjaaja 3 000 €

Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta, palvelualueet:
¢ Kirjastonjohtaja 15 000 €

Paimion opiston rehtori 8 999 €

Vapaa-aikatoimen paallikkd 8 999 €

Kulttuuriasiainhoitaja 3 000 €

Liikunnanohjaaja 3 000 €

Tekniset ja ymparistopalvelut
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Tekninen johtaja
e Rakennusurakat 70 000 €
e Palvelu ja tavarahankinnat 30 000 €

Palvelualueet:

¢ Infrapalvelut, yhdyskuntainsinoori
o Rakennusurakat 30 000 €
o Tavarat ja palvelut 15 000 €

¢ Kiinteistopalvelut, kiinteistopaallikko
o Rakennusurakat 30 000 €
o Tavarat ja palvelut 15 000 €

e Ymparistopalvelut, paikkatietopaallikkod
o Tavarat ja palvelut 20 000 €

10



